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SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA Chacén Camargo Alejandro Carlos
CONSTITUCIONAL PERMANENTE Gallo Cubillos Tulian

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
ACTA NUMERO 43 DE 2023
(abril 26)
Cuatrienio 2022-2026
Legislatura 2022-2023
Segundo Periodo

Garcia Gomez Juan Carlos
Lopez Maya Alexander

Luna Sanchez David Andrés
Motoa Solarte Carlos Fernando
Valencia Laserna Paloma Susana
Vega Pérez Alejandro Alberto.

Sesion ordinaria . .
Dejaron de asistir los honorables Senadores:

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia veintiséis

(26) de abril de dos mil veintitrés (2023), se Blanco Alvarez Germén Alcides
reunieron en el salon Guillermo Valencia del Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Capitolio Nacional, previa citacion, los miembros Pizarro Rodriguez Maria José.

de la Comision Primera del honorable Senado, con

el fin de sesionar Los textos de las excusas son los siguientes:

I . R f—
Llamado a lista y verificacién del quérum ﬂ:lﬂﬁﬂﬂﬂl b

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

La Presidencia ejercida por el titular,
honorable Senado Fabio Ratil Amin Saleme,
indica a la Secretaria llamar a lista y contestaron
los honorables Senadores: Doctora

Mesa directiva Comision Primera Constitucional Permanente

Amin Saleme Fabio Raul Senato de  Repiblca

Ciudad

Bogoté, abril 26 de 2023

Avila Martinez Ariel Fernando

Apreciada mesa Directiva,

. s
BaITC'[O QUII‘Oga Oscar Por medio de la presente solicito sesiva 4 por mi inasi ia a la sesion de la
Comision Primera programada para el dia de hoy 26 de abril de 2023, por motives de comision oficial en

o * r . r atencion a la invitacion cursada por el Parlamento Amazénico y por el Programa Paisajes Amazonicos
ChagUI Florez Jullo Ehas Sostenibles del GEF, y operado por ICCF, para participar en la Reunién Ordinaria del- Parlamento
Amazonico y Mision de Campo ASL al desarrollarse del 25 al 28 de abril del presente arlo, en Belém do

De la Calle Lombana Humberto Par4, Brasil. La resolucion se encuentra en tramite y firma tan pronto se expida se le hara llegar a la

secretaria.

Pulido Hernandez Jonathan Ferney

Agradezco sus amables gestiones,

Quilcué Vivas Aida Marina.
En el transcurso se hicieron presentes los

honorables Senadores: A, ’V?L
Barreras Montealegre Roy Leonardo Soradorbo phblca W\“&&f‘
o
Benedetti Martelo Jorge Enrique s\“” J\Q‘)'\
|

Cabal Molina Maria Fernanda
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Bogota DC, abril 19 de 2023

Sefiores

Roy Leonardo Barreras Montealegre
Presidente

Gregorio Eljach Pacheco

Secretario General

Mesa Directiva

Senado de la Republica

Ciudad

Respetados Sefiores:

En atencion a la invitacion cursada por el Parlamenio Amazonico y por el Programa Paisajes
Amazédnicos Sostenibles del GEF, y operado por [CCF, para participar en la Reunién Ordinaria del
Parlamento Amazénico y Misién de Campo ASL a desarrollarse del 25 al 28 de abril del
presente afio, atentamente solicito a usted y por su intermedio a la Mesa Directiva del Honorable
Senado de la Repiiblica se sirvan remitir Resolucion de Salida del Pais en Camisién Oficial para las
fechas anteriormente mencionadas.

Para tal fin, adjunto la invitacion Oficial del evento y la agenda del mismo para que sea expedida la
Resolucion para los dias en mencion. Cabe resaltar que esta invitacion no incurre en solicitud de
gastos de ninguna indole para el Senado de la Repdblica.

Agradezco su amable atencion.

Cordialmente,

Pamdo Conservador Colombiano
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CONSTANCIA DE INASISTENCIA.

Por medio de la presente, dejo consiancia de no poder asistir a las sesiones de la
Comisiéon Primera Constitucional Permanente del Honorable Senado de la
Repliblica a realizarse durante la semana del 24 al 28 de abril de 2023, debido a
gue me encontraré en comision oficial para asistir a la invitacion extendida por el
Departamento de Comercio de los Estados Unidos al programa educacional de 5G
del programa para el Desarrollo de Derecho Comercial (CLDP), comisién concedida
por la Mesa Directiva del Senado de la Republica mediante Resolucion 280 del 20
de abril de 2022.

Se anexa a la presente constancia la Resolucién arriba mencionada por medio de
la cual me fue autorizada Comisién Oficial entre el 23 de abril y el 1 de mayo de
2023.

Cordialmente,
ALFREDO DELUQUE ZULETA

Senador de la Republica

CONGRESO

[] DE LA REPUBLICA

1 DE COLOMBIA
_

RESOLUCION 280
FECHA ( 20/04/202 )

"Por medio de la cual la Mesa Directiva del Senado de la Republica autoriza una Comisién Oficial a un
Senador de la Republica”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de sus legales y

en especial las conferidas en la Ley 5 de 1992; y,
CONSIDERANDO:

Que la Mesa Directiva del Senado de la Republica, como érgano de orientacién y direccién denfro de sus
afribuciones legales y consfitucionales, tiene la potestad de tomar las decisiones y medidas perfinentes con el
fin de garantizar la eficacia y eficiencia en su labor legislativa y administrativa, en los términos preestablecidos
en el articulo 41 de la ley 5 de 1992

Que para las Comisiones Oficiales reguladas por el numeral 2 del articulo S0 de la Ley 5 de 1992, concordante
con el Decreto 648 de 2017, sera concedidas siempre y cuando existan invitaciones de Gobiemos Extranjeros
u Organismos Intemacionales y a potestad de la Mesa Directiva — numeral 4 del articulo 2.2.5.5.22, esta
Comision podré ser otorgada al interior o exterior del pais.

Que el articulo 90 de la Ley 5 de 1992, sefiala: “Son excusas que permiten jusfificar las ausencias de los
Congresistas a las sesiones, ademas del caso fortuito, la fuerza mayor en los siguientes eventos: (...) 3. La
autorizacion expresada por la Mesa Directiva o el Presidente de la respectiva Corporacién, en los casos
indicados en el presente Reglamento.”

Que mediante oficio fechado y radicado por correo electronico el dia 11 de abril de 2023, el Senador ALFREDO
DELUQUE ZULETA, identificado con cédula de ciudadania 84.083.237 solicita autorizacion para asistir a la
invitacion oficial por el Departamento de Comercio de los Estados Unidos, especificamente el programa para el
Desarrollo de Derecho Comercial (CLDP) para participar en el programa educacional de 5G, a realizarse durante
los dias 23 al 28 de abril de 2023, en varias localidades de Washington, D.C y Nueva York, a realizarse del 23
de abril al 01 de mayo de 2023.

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva de la Corporacion,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Conceder Comision Oficial al Senador ALFREDO DELUQUE ZULETA, identificado con
cédula de ciudadania 84 083.237, con el fin de asistir a la i oficial por el Dep: de Comercio de
los Estados Unidos, €l progl para el D de Derecho Comercial (CLDP) para
participar en el programa educacional de 5G, a realizarse del 23 de abril al 01 de mayo de 2023, en varias
localidades de Washington, D.C y Nueva York. De acuerdo a la parte considerativa del presente acto
administrativo.

Paragrafo: La Comisién Oficial no generaré erogacién presupuestal alguna al Senado de la Repiiblica en lo
que comesponde a viaticos y fiquetes aéreos.

ARTICULO SEGUNDO: La Presente Resolucion servira de excusa valida por su inasistencia a las Sesiones
plenarias y de Comision que se llegaren a convocar.

PARAGRAFO: Se entiende que por efectos de desplazamiento a los Senadores se le otorgard el tiempo de
viaje estrictamente necesario.

ARTICULO TERCERO: La Presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion, y quedara sin efectos
en el evento en que el Senador de la Republica mediante escrito manifieste no hacer uso de esta autorizacién,
la cual hara parte integral de este acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Para lo de su competencia expidanse copias de la presente resolucién a la Presidencia
del Senado, Direccion General Administrativa, Seccion de Relatoria, a la Comision de Acreditacion Documental,
Oficina de Protocolo, a la Oficina de Recursas Humanos, Registro y Control, Presupuesto, Pagaduria, Seccién
de Leyes, Subsecretaria General Del Senado y al Senador.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogoté a los. .

0 %{ {a
GUEL _H IQU PINEDO

eside;

QMV)

‘GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Proyectd: Paula Andrea De La Rosa Henao
Revisd: Sergio Antonio Escobar Jaimes
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Bogota, 25 de abril de 2023

Doctor
FABIO RAUL AMIN SALEME
Presidente de la Comisién primera del Senado

Asunto: Excusa Sesién 26 de abril 2023
Cordial saludo.

Por medio de la presente comunicacién, y con el acostumbrado respeto, excuso mi
asistencia a la sesion convocada para el dia 26 de abril del 2023 a las 10:00 am, debido
que me encentraré viajando hacia La Habana, Cuba, para cumplir comproemisos propios
de la Comisién de Paz.

No adjunto la resolucién de permiso porque atin no se allega por parte de la Secretaria
General donde me informaron, el dia de hoy, que estd en proceso de recoleccién de
firmas. No obstante, envio la COMUNICACION DE INFORMACION TERCER CICLO enviada
desde presidencia.

Agradezco de antemano su amable atencidn.

Sin otro particular,

Mopinkeie ‘) v
e Y

MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ
Senadora de la Republica

Anexa 1folio.

La Secretaria informa que se ha registrado
quorum deliberatorio.

Siendo las 10:42 a. m., la Presidencia “abre la
sesion” y solicita a Secretaria dar lectura al orden
del dia.

ORDEN DEL DIiA

COMISION PRIMERA HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

CUATRIENIO 2022 - 2026
LEGISLATURA 2022-2023

SEGUNDO PERIODO
“SESION ORDINARIA PRESENCIAL”
Dia: miércoles, 26 de abril de 2023
Lugar: saloén Guillermo Valencia Capitolio
Nacional - primer piso.

Hora: 10:00 a. m.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum.
II
Consideracion y aprobacion de actas
Sesiones Ordinarias

Acta numero 33 del 21 de marzo de 2023; Acta
numero 34 del 22 de marzo del 2023; Acta nimero
35 del 23 de marzo de 2023, Acta nimero 36 del
28 de marzo de 2023; Acta nimero 37 del 29 de
marzo de 2023; Acta nimero 38 del 11 de abril de
2023; Acta numero 39 del 12 de abril de 2023, Acta
numero 40 del 18 de abril de 2023; Acta nimero 41

del 19 de abril de 2023; Acta nimero 42 del 25 de
abril de 2023.

111
Anuncio de proyectos para la proxima sesion.
v

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

1. Proyecto de ley nimero 05 de 2022
Senado, por la cual se regula en la Ley 1448
de 2011 la situacion juridica de los segundos
ocupantes vulnerables de predios objeto de
restitucion.

Autores: honorable Senadora Maria Fernanda
Cabal Molina.

Ponente primer debate: honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion proyecto original:
Congreso nimero 875 de 2022.

Gaceta del

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 998 de 2022.

2. Proyecto de ley numero 241 de 2022
Senado, por medio de la cual se modifica
el Codigo Penal y de Procedimiento Penal,
se crea el capitulo “de la violacion a la
intimidad personal mediante el uso de
las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones”’, se tipifica el delito de
violencia digital de género y se dictan otras
disposiciones”, acumulado con el Proyecto
de ley numero 256 de 2022 Senado.

Autores: Proyecto de ley numero 241 honorable
Senadora Ana Maria Castanieda Gomez.

Autores: Proyecto de ley nimero 256 honorables
Senadores: Clara Lopez Obregon, Roy Barreras
Montealegre, Robert Daza Guevara, Paulino
Riascos, Jahel Quiroga, Aida Avella Esquivel, Polivio
Leandro Rosales, Isabel Zuleta Lopez, Jonathan
Pulido Hernandez, Andrea Padilla Villarraga,
Fabian Diaz Plata, Sandra Jaimes Cruz, Alejandro
Chacon Camargo, Alexander Lopez Maya, Alex
Florez Hernandez, Gustavo Bolivar Moreno, Ariel
Avila Martinez, Guido Echeverry Piedrahita, Jairo
Castellanos, José Gnecco Zuleta, Humberto De la
Calle Lombana, Gloria Florez Schneider, Esmeralda
Hernandez Silva, Martha Peralta Epieyu, Maria
José Pizarro, Aida Quilcué Vivas, Wilson Arias
Castillo, Juan Diego Echavarria, Pablo Catatumbo
Torres, Sandra Ramirez Lobo Silva, Omar de Jesiis
Restrepo, Piedad Cordoba Ruiz, José Luis Pérez
Oyuela, Efrain Cepeda Sarabia, Carlos Mario
Farelo, Oscar Barreto Quiroga, Marcos Daniel
Pineda, Norma Hurtado Sanchez, Inti Asprilla
Reyes, Antonio Luis Zabarain, Imelda Daza Cotes,
César Pachon Achury, Angélica Lozano Correa,
Julian Gallo Cubillos, David Luna Sanchez.

Ponente primer debate: honorable Senador David
Luna Sanchez.
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Publicacion proyecto original: Proyecto de ley
numero 241 Gaceta del Congreso nimero 1406 de
2022.

Proyecto Original: Proyecto de ley niimero 256
Gaceta del Congreso nimero 1561 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 161 de 2023.

3. Proyecto de ley numero 115 de 2022
Senado, por la cual se crea el sistema de
garantia progresiva del derecho humano
a la alimentacion, la politica nacional
de derecho humano a la alimentacion
vy nutricion adecuada y de soberania y
autonomia alimentarias, y el programa de
emergencia de lucha contra el hambre y se
establecen otras medidas.

Autores: honorables Senadores: Wilson Arias
Castillo, Ivan Cepeda Castro, César Pachon Achury,
Gustavo Bolivar Moreno, Aida Avella Esquivel,
Sandra Yaneth Jaimes Cruz, Jahel Quiroga Carrillo,
Aida Marina Quilcué Vivas, Polivio Rosales Cadena,
Maria José Pizarro Rodriguez, Isabel Cristina
Zuleta Lopez, Esmeralda Hernandez, Martha
Peralta Epieyu, Pedro Hernando Florez, Jonathan
Ferney Pulido Hernandez, Clara Lopez Obregon,
Pedro Florez Porras. Honorables Representantes:
Alfredo Mondragon Garzon, Gabriel Becerra
Yariez, Alirio Uribe Murioz, Dorina Hernandez
Palomino, Eduard Sarmiento Hidalgo, Susana
Gomez Castario, Santiago Osorio Marin.

Ponente primer debate: honorable Senador

Alexander Lopez Maya.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 921 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1211 de 2022.

4. Proyecto de ley nimero 198 de 2022
Senado, 362 de 2021 Camara, por medio
de la cual se modifica la Ley 599 de 2000
v la Ley 906 de 2004, como medida para
desincentivar el porte ilegal de armas de
fuego y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes: Jorge
Meéndez Hernandez, Julio César Triana Quintero,
Carlos Germdn Navas Talero, Harry Giovanny
Gonzalez Garcia, Néstor Leonardo Rico, José
Gabriel Amar Sepulveda, Salim Villamil Quessep.

~ Ponente primer debate: honorable Senador Ariel
Avila Martinez.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 1619 de 2021.

Texto aprobado en Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso nimero 1156 de 2022.

Ponencia primer debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 1384 de 2022.

5. Proyecto de ley numero 105 de 2022
Senado, por medio de la cual se establecen
los cargos, oficios o profesiones susceptibles
de aplicacion de la inhabilidad por delitos

sexuales contra menores y se dictan otras
disposiciones -Entornos Seguros-.

Autores: honorables Senadores Nadia Blel
Scaff, Juan Samy Merheg, Efrain Cepeda Sarabia.
Honorables Representantes Juliana Aray Franco,
Jorge Alexander Quevedo Herrera.

Ponente primer debate: honorable Senador Oscar
Barreto Quiroga.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 1630 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1270 de 2022.

6. Proyecto de ley numero 108 de 2022
Senado, acumulado con el Proyecto de ley
numero 246 de 2022 Camara, por medio
del cual se establece el marco regulatorio
para el cannabis de uso adulto, con el fin de
promover los derechos humanos, la salud
publica y la seguridad de la poblacion
colombiana y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores: Gustavo Bolivar
Moreno, Aida Marina Quilcué Vivas, Ermes Evelio
Pete Vivas, Polivio Leandro Rosales Cadena, Gloria
Inés Florez Schneider, Pedro Hernando Florez
Porras. Honorables Representantes: Erick Adrian
Velasco Burbano, Norman David Bariol, Jorge
Alejandro Ocampo Giraldo, Juan Pablo Salazar,
Susana Gomez Castanio, Juan Carlos Lozada
Vargas.

Ponentes primer debate: honorables Senadores:
Alexdnder Lopez Maya (Coordinador), Alejandro
Chacon Camargo, Julian Gallo Cubillos, Julio
Chagiii Flérez, Germdn Blanco Alvarez, Rodolfo
Hernandez Suarez, Carlos Motoa Solarte, Paloma
Valencia Laserna, Ariel Avila Martinez.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 901 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1579 de 2022.

7. Proyecto de ley numero 89 de 2022
Senado, por medio de la cual se establece
el formato de sentencias de lectura facil y se
dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores: Angélica Lozano
Correa, Jonathan Pulido Hernandez, Fabian Diaz
Plata, Ivan Name Vasquez, Inti Asprilla Reyes,
David Luna Sdanchez. Honorables Representantes.
Duvalier Sdnchez Arango, Catherine Juvinao
Clavijo, Santiago Osorio Marin, Juan Sebastian
Gomez, Carolina Giraldo Botero, Jennifer Pedraza,
Juan Diego Murioz, Cristian Avendario Fino, Daniel
Carvalho Mejia, Alejandro Garcia Rios, Jaime Raul
Salamanca Torres.

Ponente primer debate: honorables Senadores:
Alexander Lopez Maya (Coordinador), Alejandro
Vega Pérez, Carlos Fernando Motoa Solarte, Oscar
Barreto Quiroga, Paloma Valencia Laserna, Julian
Gallo Cubillos, Rodolfo Hernandez Suarez, Ariel
Avila Martinez, Julio Chagiii Flérez.
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Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 893 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 1536 de 2022.

8. Proyecto de ley numero 214 de 2022
Senado, por medio del cual se reconoce
el desplazamiento forzado transfronterizo
en la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Senadores: Maria José
Pizarro Rodriguez, Aida Avella Esquivel, Aida
Marina Quilcué Vivas, Gloria Florez Schneider,
Jahel Quiroga Carrillo, Robert Daza Guevara.
Honorables Representantes: Carmen Ramirez
Boscan, Alirio Uribe Munoz, Carolina Giraldo
Botero, David Toro Ramirez, José Tejada Echeverry,
Etna Tamara Argote.

Ponente primer debate: honorable Senadora
Maria José Pizarro Rodriguez.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 1234 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1640 de 2022.

9. Proyecto de ley numero 185 de 2022
Senado, por medio del cual se modifica
la naturaleza del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, se
modifica su denominacion al Instituto
Nacional Técnico Cientifico de Ciencias
Forenses, se toman medidas para fortalecer
la identificacion de personas desaparecidas
y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores: Gustavo Bolivar
Moreno, Robert Daza Guevara, Ivin Cepeda
Castro, Carolina Espitia Jerez, Pablo Catatumbo
Torres, Fabian Diaz Plata, Polivio Leandro Rosales,
Clara Lopez Obregon, Jonathan Pulido Hernandez,
Jael Quiroga, Aida Quilcué Vivas, Martha Peralta
Epieyu, Julian Gallo Cubillos, Omar de Jesiis
Restrepo, Ariel Avila Martinez, Aida Avella Esquivel,
Inti Asprilla, Isabel Cristina Zuleta, Gloria Florez
Schneider, Esmeralda Hernandez, Alexander Lopez
Maya. Honorable Representante Susana Gomez
Castario.

Ponente primer debate: honorable Senador

Alexdander Lopez Maya.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 1095 de 2022.

Nota Aclaratoria: Gaceta del Congreso nimero
1175 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1580 de 2022.

10. Proyecto de ley nimero 55 de 2022
Senado, por medio del cual se desarrolla
el tratamiento penal diferenciado para
pequeiios agricultores y agricultoras que
estén o hayan estado vinculados con el
cultivo de plantaciones de uso ilicito y las
actividades derivadas de este, de acuerdo

con las disposiciones del Punto 4.1.3.4
del Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera y el articulo 5°
transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017.

Autores:  honorables  Senadores:  Julian
Gallo Cubillos, Sandra Ramirez Lobo, Pablo
Catatumbo Torres, Imelda Daza Cotes. Honorables
Representantes: Carlos Alberto Carreiio, Luis
Alberto Alban, Jairo Reinaldo Cala, Omar de Jesis
Restrepo, Pedro Baracutao, German Gomez.

Ponente primer debate: honorable Senador Julian
Gallo Cubillos.

Publicacion proyecto original:
Congreso numero 887 de 2022.

Gaceta del

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 998 de 2022.

11. Proyecto de ley numero 156 de 2022
Senado, por medio de la cual se adoptan
reglas de procedimiento para las victimas
ante la Jurisdiccion Especial para la Paz.

Autores: honorables Senadores: Maria Fernanda
Cabal Molina, Enrique Cabrales Baquero,

Honorio Miguel Enriquez Pinedo, Paloma
Valencia Laserna, Andrés Felipe Guerra, José
Carreiio  Castro. Honorables Representantes:
Herndn Dario Cadavid Mdrquez, Edinson Viadimir
Olaya Mancipe, Julieth Sanchez Carreiio, Carlos
Osorio Aguiar, Olmes Echeverria De la Rosa, Juan
Espinal Ramirez.

Ponente primer debate: honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion proyecto original:
Congreso numero 1005 de 2022.

Gaceta del

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1167 de 2022.

12. Proyecto de ley numero 127 de 2022
Senado, por medio del cual se autoriza a los
municipios y departamentos para celebrar
directamente convenios solidarios hasta
la menor cuantia, con las juntas de accion
comunal, organizaciones afro y comunidades
indigenas del territorio respectivo.

Autores: honorables Senadores: Didier Lobo
Chinchilla, Antonio Zabarain Guevara, Arturo
Char Chaljub, Carlos Abraham Jiménez, Ana Maria
Castaneda Gomez, Jorge Benedetti Martelo, Edgar
Jesuis Diaz Contreras. Honorables Representantes.
Hernando Gonzalez, Jairo Humberto Cristo Correa,
Carlos Alberto Cuenca Chaux, John Edgar Pérez
Rojas, Jorge Méndez, Lina Maria Garrido Martin,
Mauricio Parodi Diaz, Modesto Enrique Aguilera
Vides, Néstor Leonardo Rico Rico, Oscar Rodrigo
Campo Hurtado, Bayardo Gilberto Betancourt,
Victor Andrés Tovar Trujillo, Sandra Milena
Ramirez Caviedes, Jaime Rodriguez Contreras.

Ponente primer debate: honorable Senador Jorge
Enrique Benedetti Martelo.
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Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 1003 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 1262 de 2022.

13 Proyecto de ley nimero 90 de 2022
Senado, por medio de la cual se establecen
garantias para el ejercicio de la movilizacion
y la protesta social como expresion de
la participacion ciudadana dentro de la
apertura democrdtica y la construccion de
paz y duradera.

Autores:  honorables  Senadores:  Julidn
Gallo Cubillos, Sandra Ramirez Lobo, Pablo
Catatumbo Torres, Imelda Daza Cotes. Honorables
Representantes: Carlos Alberto Carreiio, Luis
Alberto Albdn, Jairo Reinaldo Cala, Omar de Jesiis
Restrepo, Pedro Baracutao, German Gomez.

Ponente primer debate: honorable Senador Julian
Gallo Cubillos.

Publicacion proyecto original:
Congreso nimero 893 de 2022.

Gaceta del

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1386 de 2022.

14. Proyecto de ley numero 163 de 2022
Senado, por medio de la cual se adicionan
dos paragrafos al articulo 91 de la Ley 1708
de 2014 “Codigo de Extincion de Dominio”
en beneficio de la primera infancia y se
dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senador Enrique Cabrales
Baguero.

Ponente primer debate: honorable Senadora
Paloma Valencia Laserna.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta
del Congreso numero 1033 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1414 de 2022.

15. Proyecto de ley numero 269 de 2022
Senado, por medio de la cual se modifica el
Titulo 1V de la Ley 1564 de 2012, referente
a los procedimientos de insolvencia de la
persona natural no comerciante y se dictan
otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores: German Blanco
Alvarez, Oscar Barreto Quiroga, Juan Carlos
Garcia Gomez, Jorge Benedetti Martelo, Guido
Echeverri Piedrahita, Juan Diego Echavarria,
Mauricio Giraldo Hernandez, Nicolas Albeiro
Echeverry, John Jairo Roldan Avendario, Alejandro
Carlos Chacon, Julio Chagiii Florez, Alfredo
Deluque Zuleta, Alejandro Vega Pérez. Honorables
Representantes: Juan Carlos Wills, Juan Daniel
Periuela, Luis Eduardo Diaz Mateus, Astrid Sanchez
Montes De Oca, Leonor Palencia, Elkin Ospina y
otras firmas ilegibles.

Ponente primer debate: honorable Senador

German Blanco Alvarez.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 1689 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 269 de 2023.

16. Proyecto de ley numero 52 de 2022
Senado, por medio del cual se reconoce y
reglamenta las guardias campesinas como
mecanismo comunitario de proteccion
permanente a la vida, el ambiente, el
territorio y la identidad campesina y se
dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores: Sandra Ramirez
Lobo Silva, Imelda Daza Cotes, Julian Gallo
Cubillos, Pablo Catatumbo Torres. Honorables
Representantes: Omar de Jesiis Restrepo Correa,
Carlos Alberto Carrenio, Pedro Baracutao Garcia,
Jairo Reinaldo Cala, Luis Alberto Alban, Germdn
Gomez, Juan Pablo Salazar.

Ponente primer debate: honorable Senador Julian
Gallo Cubillos.

Publicacion proyecto original:
Congreso nimero 886 de 2022.

Gaceta del

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1641 de 2022.

17. Proyecto de ley numero 238 de 2022
Senado, por la cual se faculta la permuta
de bienes inmuebles de propiedad privada
afectados por los delitos de invasion de
tierra y avasallamiento de bien inmueble, y
se dictan otras disposiciones.

Autores:  honorables  Senadores:  Paloma
Valencia Laserna, Miguel Uribe Turbay, Andrés
Felipe Guerra Hoyos, Ciro Alejandro Ramirez
Cortés, Paola Andrea Holguin Moreno. Honorables
Representantes: José Jaime Uscategui Pastrana,
Christian Garcés Aljure, Yenica Sugein Acosta
Infante, Miguel Polo Polo, Julieth Sanchez Carrerio,
Juan Espinal Ramirez.

Ponente primer debate: honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal.

Publicacion proyecto original:
Congreso numero 1406 de 2022.

Gaceta del

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 78 de 2023.

18. Proyecto de ley numero 232 de 2022
Senado, por medio de la cual se modifican
los articulos 297, 310 y 449 de la Ley 906
de 2004, por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Penal” y se adoptan medidas
para propender por la eficacia de la justicia
en materia penal -Justicia Eficaz-.

Autores: honorable Senador David Luna Sanchez.

Ponente primer debate: honorable Senador David
Luna Sanchez.
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Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 1370 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 81 de 2023.

19. Proyecto de ley numero 239 de 2022
Senado, por medio de la cual se modifica el
articulo 116, el numeral 2 del articulo 140,
se deroga el articulo 117 del Codigo Civil y
se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores: Honorio Miguel
Henriquez Pinedo, Angélica Lozano Correa,
Enrigue Cabrales Baquero.

Ponente primer debate: honorable Senadora
Paloma Valencia Laserna.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 1406 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 240 de 2023.

20. Proyecto deley numero 35 de 2022 Senado,
por medio del cual se implementa nuevo
control de asistencia de los Congresistas.

Autores: honorable Senador Fabidan Diaz Plata.

Ponente primer debate: honorable Senador Ariel
Avila Martinez.

Publicaciones Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 883 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1641 de 2022.

A%
Lo que propongan los honorables Senadores.
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia.
El Presidente,
Honorable Senador Fabio Raul Amin Saleme.
El Vicepresidenta,
Honorable Senadora Aida Marina Quilcué Vivas.
Secretaria General,
Yury Lineth Sierra Torres.

La Presidencia abre la discusion del orden del
dia e informa que cuando se constituye el quérum
decisorio se sometera a votacion.

Siendo las 10:48 a. m. la Presidencia decreta un
receso.

Siendo las 10:58 a. m. la Presidencia reanuda la
sesion y solicita a la Secretaria verificar el quorum.

La Secretaria informa que se ha constituido
quorum decisorio.

La Presidencia cierra la discusion del orden
del dia y sometido a votacion es aprobado por
unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al siguiente punto del orden del
dia.

I
Anuncio de proyectos para la proxima sesion

La Secretaria da lectura a los proyectos que
por disposicion de la Presidencia se someteran a
discusion y votacion en la proxima sesion:

*  Proyecto de ley ntmero 05 de 2022
Senado, por la cual se regula en la Ley 1448
de 2011 la situacion juridica de los segundos
ocupantes vulnerables de predios objeto de
restitucion.

* Proyecto de ley numero 241 de 2022
Senado, por medio de la cual se modifica
el Codigo Penal y de Procedimiento Penal,
se crea el capitulo “de la violacion a la
intimidad personal mediante el uso de
las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones”, se tipifica el delito de
violencia digital de género y se dictan otras
disposiciones”, Acumulado con el Proyecto
de ley numero 256 de 2022 Senado.

* Proyecto de ley numero 115 de 2022
Senado, por la cual se crea el sistema de
garantia progresiva del derecho humano
a la alimentacion, la politica nacional
de derecho humano a la alimentacion
y nutricion adecuada y de soberania y
autonomia alimentarias, y el programa de
emergencia de lucha contra el hambre y se
establecen otras medidas.

* Proyecto de ley numero 198 de 2022
Senado, 362 de 2021 Camara, por medio
de la cual se modifica la Ley 599 de 2000
vy la Ley 906 de 2004, como medida para
desincentivar el porte ilegal de armas de
fuego y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 105 de 2022
Senado, por medio de la cual se establecen
los cargos, oficios o profesiones susceptibles
de aplicacion de la inhabilidad por delitos
sexuales contra menores y se dictan otras
disposiciones -Entornos Seguros-.

* Proyecto de ley nimero 108 de 2022
Senado, acumulado con el Proyecto de ley
numero 246 de 2022 Camara, por medio
del cual se establece el marco regulatorio
para el cannabis de uso adulto, con el fin de
promover los derechos humanos, la salud
publica y la seguridad de la poblacion
colombiana y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 89 de 2022
Senado, por medio de la cual se establece
el formato de sentencias de lectura facil y se
dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 214 de 2022
Senado, por medio del cual se reconoce
el desplazamiento forzado transfronterizo
en la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 185 de 2022
Senado, por medio del cual se modifica
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la naturaleza del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, se
modifica su denominacion al Instituto
Nacional Técnico Cientifico de Ciencias
Forenses, se toman medidas para fortalecer
la identificacion de personas desaparecidas
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 55 de 2022
Senado, por medio del cual se desarrolla
el tratamiento penal diferenciado para
pequerios agricultores y agricultoras que
estén o hayan estado vinculados con el
cultivo de plantaciones de uso ilicito y las
actividades derivadas de este, de acuerdo
con las disposiciones del punto 4.1.3.4
del Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera y el articulo 5°
transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017.

Proyecto de ley nimero 156 de 2022
Senado, por medio de la cual se adoptan
reglas de procedimiento para las victimas
ante la Jurisdiccion Especial para la Paz”.

Proyecto de ley nimero 127 de 2022
Senado, por medio del cual se autoriza
a los municipios y departamentos para
celebrar directamente convenios solidarios
hasta la menor cuantia, con las Juntas
de Accion Comunal, organizaciones afro
v comunidades indigenas del territorio
respectivo.

Proyecto de ley numero 90 de 2022
Senado, por medio de la cual se establecen
garantias para el ejercicio de la movilizacion
vy la protesta social como expresion de
la participacion ciudadana dentro de la
apertura democratica y la construccion de
paz y duradera.

Proyecto de ley niimero 163 de 2022
Senado, por medio de la cual se adiciona
dos paragrafos al articulo 91 de la Ley 1708
de 2014 “Codigo de Extincion de Dominio”
en beneficio de la primera infancia y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 269 de 2022
Senado, por medio de la cual se modifica el
Titulo IV de la Ley 1564 de 2012, referente
a los procedimientos de insolvencia de la
persona natural no comerciante y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 52 de 2022 Senado,
por medio del cual se reconoce y reglamenta
las guardias campesinas como mecanismo
comunitario de proteccion permanente a la
vida, el ambiente, el territorio y la identidad
campesina y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 238 de 2022
Senado, por la cual se faculta la permuta
de bienes inmuebles de propiedad privada
afectados por los delitos de invasion de

tierra y avasallamiento de bien inmueble, y
se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 232 de 2022
Senado, por medio de la cual se modifican
los articulos 297, 310 y 449 de la Ley 906
de 2004, por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Penal y se adoptan medidas
para propender por la eficacia de la justicia
en materia penal —Justicia Eficaz-.

* Proyecto de ley nimero 239 de 2022
Senado, por medio de la cual se modifica el
articulo 116, el numeral 2 del articulo 140,
se deroga el articulo 117 del Codigo Civil y
se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto deley numero 35 de 2022 Senado,
por medio del cual se implementa nuevo
control de asistencia de los Congresistas.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al siguiente punto del orden del
dia.

v

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

Proyecto de ley niumero 005 de 2022 Senado,
por la cual se regula en la Ley 1448 de 2011 la
situacion juridica de los segundos ocupantes
vulnerables de predios objeto de restitucion.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia e informa
que se han radicado tres proposiciones, las cuales
dicen lo siguiente:

AlDA S

QUILCUE geies

PROPOSICION
Proyecto de Ley N° 005 de 2022

“Por la cual se regula en la Ley 1448 de 2011 la situacién juridica de los
Segundos ocupantes vulnerables de predios objeto de restitucion”

De conformidad con las potestad obligaci legales i enlaley5
de 1892, solicito cordialmente que se ARCHIVE el proyecto de Ley N° 005 de 2022

JUSTIFICACION

Como consecuencia de la expedicion de la Ley 1448 de 2011, y con el fin de
garantizar el respeto al derecho a la consulta previa y el consentimiento previo, libre
e informado, se concertaron los decretos 4633, 4634 y 4635 de 2011. Estos
decretos reglamentarics desarrollan los contenidos de la ley 1148 de 2011, razén
por la que, fa modificacion de la ley demanda necesariamente la consulia de dichos
cambios con los pueblos étnicos. De lo contrario, dichas modificaciones tendrian un
impacto directo en los pueblos y comunidades, sin que esto sea concertado ni
consultado.

Por las razones anteriores, y en atencién a la vulneracién de dicho derecho
fundamental, el presente proyecto de ley es contrario a la constitucion politica de
Colombia.

La Honorable Corte Constitucional en su funcion de protectora del texto
constitucional, en reiterada jurisprudencia ha advertido la necesidad de agotar el
derecho & la CONSULTA PREVIA y el CONSENTIMIENTO PREVIO, LIBRE E
INFORMADO en todos aquellos actos de Estado que tengan una afectacion directa
contra los PPII'. El presente proyecto de ley sin lugar a dudas tiene un impacto

! Corte Constitucional, sentencla SU 039 de 1997, magistrado ponente doctor Antonlo Barrera Carbonell

Corte Constitucional, sentencia C 191 de 1998, magistrado ponente doctor Eduardo Cifentes Mufioz
Corte Constitucional, sentencia C 053 de 2001, magistrada ponente doctora Cristina Pardo Schiesingar
Corte Constitucional, sentencia C 891 de 2002, magistrado ponente doctor Jaime Araujo Renterfa
Corte Constitucional, sentencia C 208 de 2007, magistrado ponente doctor Rodrigo Escobar Gil
Corte Constitucional, sentencia C 461 de 2008, magistrado ponente doctor Manuel José Cepeda Espinosa ’&
Corte Constitucional, sentencia C 175 de 2009, magistrado ponente doctor Luis Emesto Vargas Silva
Corte Constitucional, sentencia C 054 de 2013, magistrada ponente dectora Maria Victoria Calle Correa
Carte Constitucional, sentencia T 769 de 2009, magistrado ponente doctor Nilsan Pirilla Pinilla
Corte Constituclonal, sentencia T 294 de 2014, magistrads ponente doctora Marla Victorla Calle Correa
Carte Constitucional, sentencia T 576 de 2014, magistrado ponente doctor Luls Ernesta Vargss Silva
Corte Constitucional, sentencia T 436 de 2016, magistrado ponente doctor Aloerto Rojas Rios
Corte Constitucional, sentencia T 704 de 2016, magistrado ponente doctor Luls Ernesta Vargas Silva \
Corte Constitucional, sentencia T 201 de 2017, magistrado ponente doctor losé Antonio Cepeda Amaris
Por yna Colombia diversa y en paz. O&/ 411
Cra.7 #8-62 Edificio Nuevo del Congreso, Bogota, Oficina 603 ‘}b" \@‘
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directo al modificar la base de los decretos reglamentarios consultados, por lo que
es un deber constitucional agotar la Consulta Previa. Al no haberse hecho lo
anterior, el proyecto carece de constitucionalidad sustancial y procesal por lo que
seria rechazada en un control posterior de constitucionalidad.

No siendo ofro el objeto de la presente.

Cordialmente,

Circunscripcion Especial Indigena

Corte Constitucional, sentencia T 550 de 2017, magistrado ponente doctor Alejandro Linares Cantille
Corte Constitucional, sentencia T-063 de 2019, magistrado ponente doctor Antonio José Lizarazo Ocampo

JULIAN

licaLio

SENADOR

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

PROPOSICION DE APLAZAMIENTO ]l LE3

Aplécese la discusion en primer debate del Proyecto de Ley No. 005 de 2022 Senado. “Por
el cual se regula en la Ley 1448 de 2011 |a situacién juridica de los segundos ocupantes
vulnerables de predios objeto de restitucion”, para invitar a: la Ministra de Agricultura
Cecllia Lépez, la directora de la Unidad para las Victimas Patricia Tobén y al sefior director
de la Unidad de Restitucién de Tierras Rangel Giovani Yule, y asi escuchar sus opiniones
frente al proyecto.

Cordialmente,

C.C. 16.266.146

Ant

AV

prROPOSICION 77 24 &
Proyecto de Ley N° 005 de 2022 “Por |a cual se regula en la Ley 1448 de 2011 |a situacién
juridica de los seg P de predios objeto de restitucion™

EL
"

O'R

Se propone convocar a unajaudiencia plblicajen la que participen la Unidad de Restitucién de
Tierras, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas y la
Defensoria del Pueblo con el propdsito de que estes rindan su respecto al
proyecto de Ley N° 005 de 2022 “Por la cual se regula en la Ley 1448 de 2011 la situacion juridica
de los segundos ocupantes vulnerables de predios objeto de restitucion™

ARIEL AVILA
Senador de la Replblica

SENADORA DE
e
ESPECIAL INBIGEA

AIDA
QULCLE

& i

PROPOSICION /71;2 & %

Proyecto de Ley N° 005 de 2022

“Por la cual se regula en la Ley 1448 de 2011 Ia situacion juridica de los
Segundos ocupantes vulnerables de predios objeto de restitucion”

De idad con las y legales enlaley5

de 1992, solicito cordialmente que en relacion con el proyecto de Ley N° 005 de

2022, se realice CITACION de las sigui i y de grupos
i para gue expresen sus técnicas u ofras sobre el texto.

En particular solicitamos se cite a:

1. Aldirector o delegados de La Unidad de Restitucién de Tierras
2. Directora o delegados de la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a
las Victimas.

3. Ministerio de Hacienda.
Presidente del Consejo Superior de la Judicatura.

.| Grupos representativos de Victimas de Pueblos Indigenas, Afrocolombianos
y Campesines, en el marco de la Ley 1448 de 2011.
Organizaci defe de D Humanos que realicen seguimiento

la Ley 1448 de 2011.

No siendo otro el objeto de la presente.

Cordialmente,

<
AIDA MAI ILCUE VIVAS
Senadera’de la Republica
Cii ipcién Especial Indig
Por una Colombia diversa y en paz. %
Cra.7 #8-62 Edificio Nuevo del Congreso, Bagota. Oficina 603 ‘a ,.0 N
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La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Aida Marina Quilcué | A} A s
Vivas: ﬂlm.[:u_E EFPEWE{

Muchas gracias, sefior Presidente, saludar de
manera especial a los colegas Congresistas de la

PROPOSICION

..y, . . . . Proyecto de Ley N° 005 de 2022
Comision Primera y nuestra solicitud de archivo _
, .. “Por Ia cual se regula en la Ley 1448 de 2011 la situacién juridica de los
Obedece mas a un procedlmlento estructural que Segundos ocupantes vulnerables de predios objeto de restitucion”
hemos tenido en la Constitucidon de la Ley 1448, en De conformidad con las potestades y obligaciones legales contenidas en la Ley 5
e de 1892, solicito cordialmente que se ARCHIVE el proyecto de Ley N° 005 de 2022,
el marco de esta ley se expidié una ley, un decreto
con fuerza de ley, 4633, del cual se surtio6 el derecho JUSTIFICACION
fundamental a la consulta previa de los pueblos Como consecuencia de la expedicion de la Ley 1448 de 2011, y con el fin de
A p garantizar el respeto al derecho a la consulta previa y el consentimiento previo, libre
lndlgenas_ e informado, se concertaron los decretos 4633, 4634 y 4635 de 2011. Estos
decretos reglamentarios desarrollan los contenidos de la ley 1148 de 2011, razén
’ . ’ . por la que, la modificacion de la ley demanda necesariamente la consulta de dichos
Yo sé que este es un tema complejo, algido para cambios con los pueblos étnicos. De lo contrario, dichas modificaciones tendrian un
’ . . impacto directo en los pueblos y comunidades, sin que esto sea concertado ni
el pais, pero ha sido importante para que nuestros consultado.
derechos se reafirmen en el marco de esta ley, si Por las razones anteriores, y en atencién a la vulneracién de dicho derecho
’ . .7 fundamental, el presente proyecto de ley es contrario a la constitucién politica de
se reforma tendriamos que acudir también a esa, Colombia.
porque va a surtir efecto de manera directa a este La Honorable Corte Constitucional en su funcién de protectora del texto
’ . constitucional, en reiterada jurisprudencia ha advertido la necesidad de agotar el
decreto con fuerza de ley y tendria que surtirse derecho & la CONSULTA PREVIA y el CONSENTIMIENTO PREVIO, LIERE E
.7 . INFORMADO en todos aquellos actos de Estado que tengan una afectacion directa
tamblen la consulta previa. contra los PPII'. El presente proyecto de ley sin lugar a dudas tiene un impacto
Esa es mas la razon por la cual pedimos el *CoteConstdondsenende 51039 de 1997, magisrado pnentsdoctor Antolo Sarea arsonel
. . , . . Corte Constitucional, sentencia C 191 de 1998, magistrado ponente doctor Eduardo Cifuentes Mufioz
archivo, pero en vista de qué hay una solicitud 0 | &rgmee e m mem o e e e x
unas proposiciones de aplazamiento, yo dejo esta CarsConitdoslsotencs C 191 200, B ad poent dcor Mo ot Cpeda Epines \
. ey, . . Corte Constitucional, sentencia C 175 de 2009, magistrada ponente doctor Luis Elmeno Vargas Silva
proposicién como constancia y me acojo a la | o s v i (1)
M4 . Corte Constitucional, sentencia T 294 de 2014, magistrada ponente doctora Marfa Victoria Calle Correa
segunda proposicion, que es la de aplazamiento y Gt Conaucioral srteci T 5766 201, magsads pavarte docr Lt EroestVarges S
., Corte Constitucional, sentencia T 436 de 2016, magistrado ponente doctor Alberto Rojas Rios
poder generar, pues, la conversacion alrededor de | & i T M I S A | 7
este tema que es tan importante para todos y todas - 4
. Por vna Colombia diversa y en paz. 0 A
en el pais. 5
Cra.7 #8-62 Edificio Nuevo del Congreso, Bogota, Oficina 603 [,j/ 9
La honorable Senadora Aida Marina Quilcué 4o

deja como constancia la siguiente proposicion.

LaPresidencia abre la discusion de las siguientes

proposmlones:
directo al modificar la base de los decretos reglamentarios consultados, por lo que
es un deber constitucional agotar la Consulta Previa. Al no haberse hecho lo
anterior, el proyecto carece de constitucionalidad sustancial y procesal por lo que
seria rechazada en un control posterior de constitucionalidad.
No siendo otro el objeto de la presente.
PROPOSICION f 2
N Proyecto de Ley N° 005 de 2022 “Por la cual se regula en la Ley 1448 de 2011 la situacién
Cordialmente, juridica de los de predios objeto de restitucion”

Se propone convocar a una‘audiem:ia publléen la que participen la Unidad de Restitucion de
Tierras, la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas y la
Defensoria del Pueblo con el propdsito de que estas entidades rindan su concepto respecto al
proyecto de Ley N° 005 de 2022 “Por la cual se regula en la Ley 1448 de 2011 la situacién juridica
de los segundos ocupantes vulnerables de predios objeto de restitucion™

7L

ARIEL AVILA
Senador de la Republica

Circunscripcion Especial Indigena

Corte Canstitucional, sentencia T 550 de 2017, magistrado ponente doctor Alejandro Linares Cantillo
Corte Constitucional, sentencia T-063 de 2019, magistrado ponente doctor Antonio José Lizarazo Ocampo




GACETA DEL CONGRESO 610

Viernes, 2 de junio de 2023

Péagina 11

JULIAN
GALLO

SENADOR

z

PROPOSICION DE APLAZAMIENTO % ZE3

Aplécese la discusién en primer debate del Proyecto de Ley No. 005 de 2022 Senado. “Por
el cual se regula en la Ley 1448 de 2011 |a situacion juridica de los segundos ocupantes
vulnerables de predios objeto de restitucion”, para invitar a: la Ministra de Agricultura
| Cecilia Lopez, la directora de la Unidad para las Victimas Patricia Tobon y al sefior director
| de la Unidad de Restitucién de Tierras Rangel Giovani Yule, y asi escuchar sus opiniones
frente al proyecto.

| Cordialmente,

C.C. 16.266.146

¢ T ’r /(,fﬂ/g Presidente del Consejo Superior de la Judicatura.

szmnaan DE
LA REPUBLICA
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PROPOSICION %2/7/

Proyecto de Ley N° 005 de 2022

“Por la cual se regula en la Ley 1448 de 2011 la situacién juridica de los
Segundos ocupantes vulnerables de predios objeto de restitucion”

De con las pc y obli legales enla Ley 5

de 1992, solicito cordialmente que en relacion con el proyecto de Ley N° 005 de

2022, se realice CITACION de Ias siguientes entidades y representantes de grupos
i para que expl 1 5US ici técnicas u otras sobre el texto.

En particular solicitamos se cité a:

1. Aldirector o delegados de La Unidad de Restitucién de Tierras

2. Directora o delegados de la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a
las Victimas.

3. Ministerio de Hacienda.

Grupos representativos de Victimas de Pueblos Indigenas, Afrocolombianos
y Campesinos, en el marco de |a Ley 1448 de 2011.
6/ Organizaciones defensoras de Derechos Humanos que realicen seguimiento
la Ley 1448 de 2011.

No siendo otro el objefo de la presente.

Cordialmente,

=

AIDA MAR) ILCUE VIVAS
Senadgra‘de la Republica
Cireunscripcion Especial Indigena

Por una Colombia diversa y en paz. Y

Cra.7 #8-62 Edificio Nuevo del Congreso, Bagota. Oficina 603 0. %

La Presidencia abre la discusion de las
proposiciones leidas y concede el uso de la palabra a
los honorables Senadores:

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Humberto De la Calle
Lombana:

Bueno, sefior Presidente, primero para ser
concreto en relacion con las 3 proposiciones, pues
me parece que es una idea razonable, aceptable,
que podemos discutir esto en ese ambito con mayor
profundidad, pero quisiera que me permitiera en 2
minutos acompafiar mi apoyo a esas proposiciones,
con una reflexion un poco mas pensando en el futuro.

Este proyecto me parece que tiene elementos
razonables, dijéramos, yo sé que tiene una historia
accidentada, gira mucho alrededor de temas agudos,
de confrontacion politica, pero leyéndolo, yo tengo
una mirada positiva, aun cuando en cada articulo
pudiéramos hacer discusiones.

(Positiva por qué? voy aqui a traer a colacion
una anécdota y lo voy a hacer con todo cuidado,
para que no se vaya a molestar el Senador Gallo,
porque voy a referirme a unas expresiones de un
miembro de la delegacion de las antiguas Farc en
La Habana, dichas de manera informal, por eso
no estoy haciendo ninguna cita entre comillas,
ni quiero insinuar siquiera que esa haya sido la
posicion de ese grupo en los didlogos de La Habana,
pero informalmente repito, uno de sus miembros

me dijo: mire, hay que devolverle la tierra a quienes
fueron objeto de despojo y hay que brindarle acceso
a la tierra, particularmente en las zonas de mayor
conflicto sobre la tierra.

Pero eso no debe significar una nueva guerra, una
guerra de pobres contra pobres, eso no debe significar
que por acoger el interés de los despojados o de los
campesinos, cuando usted encuentra alli una persona
que vive de la tierra, que habita alli, que deriva su
sustento y que ademas o es también victima, también
esta en estado vulnerable o podria convertirse en ese
estado vulnerable por razon de una decision judicial,
asi sea justa, ese efecto colateral debemos regularlo
y no podemos simplemente hacer caso omiso de esa
situacion, que terminard siendo muy conflictiva, no
tomar en consideracion estas ideas, me parece que
lo que hacen es mantener, perpetuar la conflictividad
del campo.

Y en ese sentido, lo que yo veo razonable del
proyecto es: primero precaver esa circunstancia
Y segundo, eso si como es reiterativo el proyecto,
hacerlo no en favor de quien directa o indirectamente
haya tenido que ver con el despojo, sino que estamos
hablando de primero: campesino, segundo: de buena
fe. Que vive alli, que trabaja alli y que de eso depende
de su sustento, lo cual creo yo que si exige del
estado una solucion equilibrada frente al interés del
anterior poseedor y el interés del segundo ocupante,
que me parece que tiene también legitimidad y que
el proyecto contribuye a resolverlo.
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Sefior Presidente, por lo tanto, me parece muy bien
que se haga la audiencia, pero yo queria transmitir
que quiero mirar este proyecto con consideracion
y me parece que tiene, que genera una discusion
razonable, gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias Presidente, si, yo quiero comenzar
diciendo que, pues, este proyecto hace ya bastante
tiempo que, desde el periodo anterior, hemos
tratado de tramitarlo aqui en la Comision, trata un
problema que, como lo sefialo el Senador De la
Calle, es necesario abordar aqui en el Congreso de
la Republica, porque atiende una realidad, y atiende
una realidad por demas dramatica.

Recientemente tuve la oportunidad de estar en
una convocatoria que hizo el Director de la Unidad
de Restitucion y daba la siguiente cifra, hasta hace
poco en el pais se ha hablado de aproximadamente
8 millones de hectareas que fueron despojadas a los
campesinos y alli en este informe que entregaba el
Director, se hablaba de que esa cifra podia ascender
a los 11 millones de hectareas de tierra despojadas.
Esa es una cifra ya de por si ilustrativa del problema
tan grande que ha significado el despojo de tierras
en Colombia.

Hay otra realidad que evidentemente el proyecto
consulta y busca de alguna manera atender y es que
hay unos segundos ocupantes vulnerables, que no
aquellos que se sirvieron digamos del despojo para
enriquecerse y que hay que resolver, en ese sentido
a nosotros nos parece que el proyecto, pues se puede
y se debe discutir, debemos avanzar aqui en el
Congreso de la Republica en atender esa situacion,
pero si consideramos que es necesario escuchar
la opinidn, en este caso estamos proponiendo de
la Ministra de Agricultura, de la Directora de la
Unidad de Victimas - la doctora Patricia Tobon y
del Director de la Unidad de Restitucion de Tierras,
para que nos ilustren en la discusion del proyecto de
esas realidades que hay que consultar.

Pongo a manera de ejemplo, una situacion que
nos permitimos transmitir aqui vivida recientemente
en el municipio de Puerto Salgar, yo estuve visitando
el municipio de Puerto Salgar a raiz precisamente
de una hacienda que acaba de ser entregada por la
sociedad de activos especiales, para que sea objeto
digamos de entrega de tierras a unos campesinos
que la estan ocupando en este momento, llevan ya
alrededor de 15 afios en esa tierra.

Y entonces en esa reunion tuvimos oportunidad
de hablar, habia un numero significativo de
campesinos y campesinas de alli de este municipio
de Puerto Salgar, donde est4 problematica digamos
del despojo fue generalizada y entonces nos
decian lo siguiente, en otra hacienda vecina a la
que estabamos nosotros, estan ubicadas también
aproximadamente 80 familias, estan pidiendo que se
les adjudique esas tierras y recibieron recientemente
una notificacion de que van a ser desalojados con la
Fuerza Publica y en medio digamos de este pleito

juridico que hay alli, hizo presencia quien en este
momento tiene el titulo de la propiedad, un segundo
ocupante y entonces en medio de la diligencia llegd
en helicoptero, un propietario joven de 30 afios mas
o menos, me dicen, a argumentar, pues, la tenencia
de los titulos.

Yo entiendo que no se trata de esos segundos
ocupantes vulnerables, no es un tenedor ;cierto?, un
segundo ocupante vulnerable llega en helicoptero,
no conocia, no conocia siquiera el predio.

Entonces  digamos, por eso  nosotros
consideramos que en la discusion del proyecto, que
apunta seguramente en otra direccion, no es ese el
caso, pero lo pongo a manera de ejemplo, es preciso
poder escuchar y aportar elementos de discusion,
para que cuando abordemos digamos este tema
aqui en la Comisidon, podamos con la suficiente
ilustracion avanzar en el proyecto, que como
decimos, efectivamente ahi hay una problematica
que entre otras cosas, tiene un exhorto de la Corte,
en el sentido de que hay que entrar a resolverlo,
porque es una realidad que se vive hoy en dia en el
campo.

Estamos en un Gobierno ademas, que se
ha pronunciado en el sentido de avanzar en un
anhelo de millones y millones de colombianos y
colombianas que se reclaman como campesinos,
que desean tener tierra y no la tienen y seguramente
alli en todos estos procesos, pues ya se sefialaba, hay
la posibilidad de obtener buena parte de esas tierras
que estan reclamando los campesinos, pero es
necesario tener un marco juridico lo suficientemente
solido, para que no se vayan a cometer injusticias y
que no se le termine también legitimando el despojo,
beneficiando a quienes de manera violenta se
hicieron a la propiedad de tierras para enriquecerse.

De manera que, esa es la razéon de ser de la
proposicion que radicamos y le solicitamos, pues, a
los Senadores y las Senadoras de la Comision, que
sea aprobada ojala esta proposicion, para que en una
proxima sesion podamos iniciar la discusion del
proyecto, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ariel Fernando Avila
Martinez:

Bueno, buenos dias a todos y todas, mire, yo le
pido a los Senadores y Senadoras, que aplacemos el
debate de este proyecto y lo sustento, lo argumento
en 3 posiciones.

Lo primero, es que la Corte Constitucional en la
Sentencia 330 de 2016 y la Unidad de Restitucion
de Tierras, en al menos 3 directivas se ha ocupado
de los segundos ocupantes, igual en varias
sentencias los jueces se han ocupado del tema de
segundos ocupantes, de hecho, se ha avanzado
sustancialmente en la caracterizacién, donde
ademas estd el Ministerio Publico y para poder
hacer una discusion sobre la pertinencia o no de esta
ley, pues basicamente necesitamos tener los datos
actualizados y escuchar la posicion de la Unidad de
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Restitucion de Tierras, que, pues es lo minimo como
para poder tomar decisiones.

Lo segundo, pues necesitamos, el proyecto
ha venido evolucionando, yo eso he mirado las
versiones, para mi el proyecto sigue siendo un riesgo
institucional a la seguridad juridica de las victimas,
pero puede ser que yo tenga una percepcion errada,
entonces también para eso necesitamos la opinion
de expertos, por eso yo no solo pido que esté la
Unidad de Restitucion, sino que esté en diferentes
académicos y demas y que nos clarifiquen, porque
no, por ejemplo, el articulo 6° - 5° me parecen muy
complicados.

Y el altimo tema, es la actualizacion de los datos,
en la busqueda de datos que nosotros hemos hecho,
hay una desactualizacion de por lo menos 18 meses,
entonces yo si pediria que ademas, para poder tener
sustentado cada uno de los argumentos, tuviéramos
la actualizacién de datos. Por eso le pido a esta
Comision, que votemos el aplazamiento de este
proyecto, mientras hacemos la audiencia publica
obviamente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias Senador, continuamos en la discusion
de las proposiciones ;Senadora Cabal tiene alguna
opinion?, usted es la ponente y ademds autora de
la iniciativa. Inmediatamente termina la Senadora
Cabal, sigo con su sefioria Senador Motoa.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Maria Fernanda Cabal
Molina:

Por supuesto Presidente, yo quiero contestar
con toda tranquilidad a quienes solicitan por
distintos motivos o el archivo o el aplazamiento,
a ver, y quiero que entiendan que esto no tiene
posturas politicas, de hecho, el hacer esta defensa
me ha costado a mi todo tipo de sefialamientos,
de improperios, de crucifixiones, es que si esto no
se aprueba, yo no estoy perdiendo nada, pierden
los colombianos mas vulnerables y mas pobres de
Colombia, a quiénes muchos utilizan en su discurso,
apelando a una especial proteccion constitucional,
pierden los mismos que han utilizado las banderas
campesinistas como luchas reivindicativas, yo no
pierdo absolutamente nada.

Esta es una obligacion moral que ustedes deberian
defender, antes que yo, si son coherentes con su
discurso y les voy a explicar con tranquilidad ;por
qué?, ademas lamento decirles a mis contradictores,
curiosamente que el hoy Presidente, ayer Senador
Gustavo Petro, apoyar la reforma de la 1448 con los
segundos ocupantes y se encuentra incluida en el
Plan de Desarrollo.

Quiero contarles un poquito de ese antecedente,
claro que ha evolucionado ;por qué? Senador De la
Calle, cuando se promulga la Ley 1448 se pretendia
atender a muchisimas victimas del despojo,
guerrillero, paramilitar, de otro tipo de actores,
de tierreros, que se han visto no solo en las zonas
rurales, en las urbanas también, ha sido una practica

que ha existido precisamente por la ausencia de
estado y por la violencia.

Cuando se disefia la ley, se pretendid darle
una situacion juridicamente privilegiada a quien
se considerd el despojado, porque decian: estd
en situacion de desventaja, por eso se crea una
unica instancia, por eso se invierte la carga de la
prueba, solo el reclamante tiene que decir a mi me
despojaron, no tiene ni siquiera que probarlo.

Pero resulta que todo eso va en contra via de
quién o es tenedor o poseedor o incluso propietario
que compro hace mas de 25 o 27 afios, lo que yo
mas lejos logré encontrar en titulo de propiedad,
titulo de propiedad adjudicado por el Incora, para
que el Incora adjudicara un titulo de propiedad tenia
que haber junta directiva del Incora, o sea, habia un
ingrediente adicional.

(Qué sucedi6?, que empiezan las demandas de
restitucion en una etapa administrativa, ustedes
saben que son 2 etapas, administrativas y judicial, y
en la administrativa empiezan a darle curso a estas
demandas y no se dan cuenta de que en el predio
asi haya propietario con papeles debidamente, nada
sirve, la confianza legitima del estado no existe, vale
mas el testimonio no probado de quien dice que fue
desplazado, despojado.

Y empieza esta ley a actuar y van dejando a la
gente mas pobre en la miseria, hay gente que solo
su unico medio de produccion es ese, hay gente
que no despojé a nadie, que incluso tiene la misma
condicién igual o peor como victima, pero quedé en
desnivel.

Entonces, ;qué sucede?, que aqui ustedes tienen
que entender que hay un enfrentamiento entre la
jurisdiccion ordinaria, la ordinaria, la comun y
corriente, y la transicional, en la ordinaria tenia
mas derechos ese tenedor, ese propietario, ese
poseedor, segin la condicion que tenga sobre el
predio, que la transicional que lo dejo sin derechos,
quedd completamente desnudo frente al estado
colombiano, no hay quien lo proteja, si se supone
Senadora Aida Quilcué, que el estado debe tener
una especial proteccion constitucional al campesino
vulnerable, la ley lo estd despojando de ese derecho.

Por eso ayer en el debate sobre el apoyo a
los campesinos, conversabamos con el Senador
Alexander Lopez y dijimos: lleguemos a acuerdos
(por qué? Porque yo estuve reunida con el Senador
Roy Barreras y el Senador Gustavo Petro, llegando
a acuerdos sobre este proyecto, incluso menos
bien elaborado, porque aqui hay que darle un
reconocimiento especial al Senador Pacheco, mi
proyecto era diferente y mucho mds ambicioso,
pero no hablemos de esos argumentos que
también son validos, centrémonos en este, que ya
recoge especificamente la condicion del segundo
ocupante, del mas pobre de todos los pobres, que su
supervivencia es un pedacito de tierra.

Senador Jota Pe, yo me encontré un campesino
que vivia de vender limones en Necocli, con media
hectarea de tierra que le fue quitada, lo que yo llamo
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un despojo institucional, hemos hecho montones de
audiencias publicas, montones, estan todas en redes
sociales y vienen a decirnos lo mismo, llevan 6 afios
viniendo a este Congreso a rogar que esto sea ley,
porque lo siento mucho Senador Ariel Avila, solo
hay jurisprudencia constitucional y la Corte pide
que se legisle en cuanto al vacio juridico, no es
suficiente una accion administrativa para obligar a
un juez, Senador y usted deberia saberlo, un juez
puede hacer caso omiso de la decision de caracter
administrativo.

(,Qué fue lo que pasé? Senador De la Calle, que
la Unidad de Restitucion se encontré6 que estaba
generando tal nivel de vulneracion, que empezaron
a hacer decretos, resoluciones, para morigerar
el problema y por el otro lado, la Defensoria del
Pueblo viendo como defendia a esta gente sin tener
los recursos de ley, les toco hacer una mesa técnica a
la Unidad de Restitucion, a la Defensoria y después
entr6 la Procuraduria.

La Defensoria hoy dice que la principal dificultad
es la inclusion normativa a la poblacion denominada
como segundo ocupante ;no le vamos a creer a
la Defensoria del Pueblo que es la que lleva la
defensa técnica gratuita?, ;no le vamos a creer a la
Procuraduria?, que ustedes ven todo lo que dice la
Procuraduria cuando le estd diciendo a la Unidad:
Por favor Unidad caracterice lo que usted se esta
encontrando, no es un opositor comun y corriente,
no ha tenido relacion con el conflicto, no ha tenido
relacion con un despojo, no ha sido judicializado por
nada de eso, por favor, hagalo.

Y entre Procuraduria y Defensoria, se encuentran
que las caracterizaciones, algunas se las hace la
Unidad, otras no las hace, porque no lo obliga la ley,
le toca después a la Procuraduria y a la Defensoria
apelar a acciones judiciales, para que el tribunal de
restitucion ordene la caracterizacion de la poblacion
y muchas veces tampoco lo hace porque no hay
normativa y viene el fallo y sacan a la gente de su
predio, paupérrima, con sus nifitos, como lo tengo
todo documentado, le sacan su poco ganado a la
calle, a la calle y viene después una accion que
termina en la Corte Constitucional, si les va bien,
que dice: un momentico, ustedes no pueden dejar
desprotegida esta poblacion.

Entonces, conclusion: A gritos se esta pidiendo
que haya una legislacion para proteger a quien
se considera un segundo ocupante, que esa
caracterizacion se la da la Unidad, si la obligamos
por ley y no que sea porque le dé la gana o a través
de una sentencia judicial, la Defensoria del Pueblo
puede actuar con mucha mas facilidad ;por qué
muchas veces que sucede?, que quien reclama
Senador Amin, no quiere volver al predio, porque ya
esta desarraigado, lleva 20 afios - 25 afuera, prefiere
que lo compensen y la unidad obliga a devolver el
predio y a sacar al pobre campesino donde lleva 25
afios juna locura!

A veces es mejor decirle quédese sefior, usted
segundo ocupante y al otro sefior lo compensamos

(quiere un predio o quiere plata?, la ley prohibe las
conciliaciones, que ademas es un acto privilegiado
para evitar todo un procedimiento de desgaste, no,
porque quien es opositor se considera despojador,
0 sea, la ley cre6 una serie de violaciones, de
garantias judiciales, que son insostenibles, por eso
la jurisprudencia constitucional va en este camino.

Yo les pido de verdad, que dejen que yo exponga
la ponencia, la hacemos sucinta, yo muestro unos
videos y ustedes si quieren, pues, ya deciden si votar
0 no votar, pero un aplazamiento mas, significa que
mas gente siga estando vulnerada y se supone que
ustedes apoyan a los campesinos y se supone que
ustedes fueron firmantes de un Acuerdo de Paz.

Ademas, quiero contarle Senador Gallo, que hay
un Congresista de apellido Olmedo, que yo a usted
una vez le conté, que hizo un video de cuando ¢l
fue a Urabd y quedo aterrado, el Congresista creo
que es Representante o fue, no me acuerdo, Senador
hoy, pero era Representante, dijo: jqué horror!, hay
que hacer algo, los campesinos lloraban porque eran
adjudicatarios del Incora y los iban a dejar en la
calle, preguntele a ese Senador, yo publiqué el video
del Senador, esto es un drama humano, esto no tiene
color politico, esto es atencion al mas vulnerable
que no tiene quien lo defienda.

(Qué ha pasado?, hemos dejado un montén
de campesinos sin caracterizar, en la miseria,
muriéndose fisicamente de hambre, a mi me ha
tocado ayudar para que le restituyan algin predio,
le den algo.

Entonces yo lo que les pido es conciencia de pais,
porque si ustedes se han dado tantos debates a lo
largo de su actividad politica fuera, adentro, esta
deberia ser la prioridad y les repito, con Gustavo
Petro como Senador, con Rey Barreras y yo,
llegamos a unos acuerdos que fueron votados aqui,
Senador Fabio Amin usted estaba aqui y el Senador
Gallo también ;qué hizo el Senador Pacheco?, una
tarea maravillosa, Senador De la Calle, se fue a la
Procuraduria y se sentd con los procuradores de
tierra y el proyecto lo mejor, se fue a la Defensoria
del Pueblo y lo mejord con quien mas sabe, que es
la Defensoria del Pueblo, en restitucion de tierras.

Esto, los cambios, son aparte del sentido filosofico
y una lucha en una soledad absoluta que he tenido,
el 70% se los introdujo el Senador Pacheco y en esta
Comision llegd el debate solamente Senador Jota
Pe, al titulo y a la pregunta y se acabo el periodo
legislativo y volvimos a empezar de cero, esto se
ha discutido y discutido, no usen excusas dilatorias,
0 sea, si la pelea es contra mi, yo con mucho gusto
cedo esta ponencia, que la haga cualquiera, no
es contra mi, yo no pierdo, pierden los pobres de
Colombia que viven en un pedazo de tierra, yo no.

Senadora Aida Quilcué, esto no tiene que ver nada
con el aparte de la 1448 que protege a las minorias
étnicas, nada, esto es unicamente en predios de
restitucion donde encuentran un campesino que le
quitan eso y se muri6 de hambre o un campesino que
si no se muere de hambre, la sentencia como dijo
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el doctor De la Calle, lo deja en la olla y lo que es
mas interesante, buena parte del sustento lo hago de
un trabajo que le contratd la Procuraduria General
de la Nacion a la organizacion Delusticia, yo tengo
muchas diferencias con Delusticia por su activismo
judicial, pero este trabajo que hizo Delusticia
de buscar una ruta para resolver el problema, es
impecable, impecable y lo hicieron, yo creo que
hace mas de 2 afios, van a ser 3 afios creo, si no me
equivoco.

Dilatar es dejar expuesta a la gente, he recibido
también la propuesta del Senador Alexander Lopez
que por qué no promovemos la propuesta que hace el
Gobierno en el proyecto de ley del Plan de Desarrollo,
yo le he dicho: lo que esta en el Plan de Desarrollo
es insuficiente, porque faltan todos los agregados
que consiguid el Senador Pacheco en Procuraduria
y Defensoria, yo no tengo ningun problema que sea
aca, ala, a mi no me interesa protagonismo, yo quiero
que el segundo ocupante sea caracterizado, que se le
respeten sus derechos y que el tejido social que se
supone que iba a reparar con la justicia transicional,
no s¢ siga destruyendo en Colombia.

Y repito para terminar, aqui los campesinos,
usted va a las zonas rurales y dicen: doctora, aqui
sobrevivimos a la guerrilla, aqui sobrevivimos a los
paras, pero no podemos sobrevivir al Estado con la
Unidad de Restitucion de Tierras, eso es sintomatico,
principio de accion sin dafio, las leyes en Colombia
no pueden hacerle dafo a nadie y menos al que esta
protegido constitucionalmente.

Mi llamado es que hagamos el debate, hagdmoslo,
no tiene por qué haber miedo, aqui no hay nada
oculto. Esa es la conclusion, si avanza el Plan de
Desarrollo hacemos una, hacemos un acuerdo o
aqui o alla, pero quiero decirles que es decision del
Presidente hoy, ayer Senador Gustavo Petro, que
incluso, me atrevo a contarles que cuando él pregunto
en reunion qué hicimos privada con el Senador Roy
Barreras, dijo: ;jcudnto vale compensar a esos que
sacaron? Porque lo sacaron sin compensacion de
nada, muérase en la calle, si no tenian abogado, pues
una defensa cualquiera ;/qué?, si apelaron y no les
dieron la razén ;Qué?, no hay ley ;cuanto vale? Y
le dije: Esto puede valer 300.000 millones de pesos.

Si hay una ruta de restitucion con la Agencia
Nacional de Tierras, cojamos este universo
poblacional, que ademés es pequefio, son por lo
menos 4.000 familias que sufren hoy en la inopia, en
la calle, que ni caracterizadas, obliguemos a que la
Unidad caracterice y a que se les compense con un
medio de produccion que les devuelva su dignidad
como campesinos. Esa es la invitacion, muchas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente, muchas gracias, un aspecto
procedimental, han solicitado el Senador Gallo, el
Senador Humberto De la Calle y el Senador Ariel
Avila, si estoy en lo correcto, una solicitud de

aplazamiento para realizar entiendo una audiencia
publica, yo queria que la Secretaria leyera la
proposicion.

Pero mi intervencion va en el siguiente sentido
Presidente, las audiencias publicas tienen una razon
de ser, lo establece el articulo 230 y siguientes por
de la Ley 5% del reglamento del Congreso y es
precisamente promover y garantizar participacion
ciudadana, personas naturales o personas juridicas,
para darle luces, claridad, presentar observaciones
al ponente o a los ponentes, en este caso, pues ya
existe un informe de ponencia radicado, presentado,
en mi criterio el tema de la audiencia publica como
tal, como estd garantizada en la Ley 5% no es
procedente, puede ser cualquier otro escenario, no
s¢, un foro, una charla académica o cualquier otra
cosa, pero no las garantias que se establecen de
participacion ciudadana, para que tenga en cuenta
observaciones en el informe de ponencia, repito,
porque ya fue radicado.

Ahora, es cierto que a este proyecto, a esta
iniciativa, pues le faltan algunos conceptos de
entidades del Gobierno, que entiendo es lo que
han solicitado, pero para ello se puede hacer en la
discusion del debate, la Senadora Maria Fernanda
Cabal ya ha expresado a grandes rasgos, pero ya
inicio6 el debate de este proyecto de ley ;por qué no
permitirle que haga su exposicion, que presente sus
consideraciones, se escuchen a los demas Senadores
y en la siguiente sesion sin suspender este debate,
pues escuchamos a las diferentes entidades en un
espacio para escuchar al Gobierno?

Entre otras cosas, el Gobierno tiene la
responsabilidad, la obligacion de conceptuar a
los proyectos de ley que estan en curso, para eso
tienen sus oficinas de apoyo legislativo y tiene
sus coordinadores en cada uno de los ministerios
o entidades, que son varios, muchos, contratistas
y de planta, para hacerle seguimiento al tramite
legislativo, pedir hoy el concepto, pues me parece
bien, pero si hay que llamar la atencion que le
corresponde al Gobierno hacer llegar los conceptos
de manera oportuna.

Esa es Presidente, mi comentario, para que, si lo
consideran después de leer la proposicion radicada,
pues se pueda conciliar, no evitar el debate, pasar
al siguiente punto del orden del dia, porque como
ya lo ha dicho la doctora Maria Fernanda Cabal
[este proyecto lleva cuanto?, ;cerca de 6 aflos?, y
lo decia también el Senador Gallo, de discusiones,
de debates.

Simplemente para ayudar a la Mesa Directiva en
la interpretacion de... Gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Si, Senador, yale dimos lecturaa las proposiciones
por parte de la Secretaria, una sola proposicion
habla de la palabra audiencia publica, las restantes
2 proposiciones hablan de citaciéon e invitacion,
aplazamiento para el debate, es lo que ha solicitado
el Senador Julian Gallo y la Senadora Quilcué.
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Entre otras, con los funcionarios que respecta
a cada una de las entidades mencionadas, es decir,
tenemos claro que en este momento no opera
la figura de la audiencia publica, pero como se
sometio en bloque, las proposiciones lo que han
pedido es generar el aplazamiento, si no se trata
de una audiencia publica, se trata de hacer posible
la participacion de algunos otros funcionarios
del gobierno nacional y sobre todo de grupos
representativos y organizaciones defensoras, que es
lo que ha pedido la Senadora Quilcué.

Continuo en la discusion de las proposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Humberto De La Calle
Lombana:

Bueno, a ver, mi estimado sefior Presidente, voy
a pedir su ayuda para que usted me ayude a descifrar
lo que esta pasando, porque estoy realmente un poco
sorprendido, yo hice una intervencion conociendo
que ese proyecto apunta un problema serio, grave,
que si hay que resolver y podria yo reconocer que
tal vez por mi novatada, no entendi que eso pudiera
generar dificultades de caracter reglamentario, yo
no presenté, Senador Motoa, esa proposicion, lo
que yo dije es que yo queria mirar esto de manera
positiva y que si ese era un escenario para mejorar
la discusidn, yo no me oponia, pero yo no soy autor
de la proposicion.

Pero este es muy bonito experimento, sefior
Presidente, porque demuestra que cuando el lenguaje
cae en el manto de los prejuicios, pues, se interpreta
de manera equivocada.

Senadora, yo no tengo ningun interés en dilatar
esto, ni en perjudicar, no, usted sefialaba y decia: “es
que ustedes deberian entender”. Yo quiero decirle
que no tengo resistencia y que, al contrario, estoy
tratando de transmitirle después de las vicisitudes de
este proyecto, que yo si quiero que se examine de
manera abierta, franca, razonable y cordial.

Por lo tanto, lo primero que queria hacer es esa
precision y sefialar que si me interesa, Senador
Motoa, pues que se puede hacer la presentacion
de la ponencia, yo en ese momento no adverti las
dificultades reglamentarias que eso tenia, yo creo
que esto me recuerda una anécdota, sefior Presidente,
como ya hemos estado graduados en anécdotas
déjeme se la echo.

Resulta que se comenta que el expresidente
Miguel Antonio Caro tenia ciertas jugarreticas
matrimoniales, indebidas ;no? Unavez,alaempleada
de la casa la condujo —dijéramos a un sitio cerrado
con propositos que ustedes imaginaran— a lo que
llamamos un closet y la esposa de Miguel Antonio
Caro abrio6 la puerta y se encontrd con la escena y
dijo: —Miguel Antonio, jestoy sorprendida! —¢I le
dijo: no, el sorprendido soy yo, ti estas estupefacta.

Entonces, quiero decir que estoy un poco
estupefacto con las palabras de la Senadora Cabal,
solo termino y no es por molestarla, pero, también
quiero recoger sus palabras, probablemente sin
usted darse cuenta ha hecho la mejor defensa de la

jurisdiccion agraria, pero no quiero entrar en ese
tema ahora. Mil gracias, sefor Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

La jurisdiccion agraria avanza en el Congreso de
la Republica, pero como jurisdicciébn ya no como
corte y ese ha sido un buen punto de encuentro que
ha logrado la Camara de Representantes.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ariel Fernando Avila
Martinez:

Mire, la Ponente hizo aqui una defensa
profunda de la ponencia que ella hizo, lo tinico que
nosotros estamos pidiendo es que escuchemos las
instituciones, yo si pedi que escucharamos algunos
expertos, pero escuchemos las instituciones, eso,
Senador Motoa, lo hicimos la vez pasado con el
proyecto de la no utilizacion de animales para la
dispersion o disuasion de la protesta social y aqui
convinimos entre todos que parabamos eso para
escuchar la Policia, no veo cudl sea ese problema
aca, que no lo podamos hacer de aca al martes, eso
no es ninguna dilacion.

Mas atn, cuando no hemos escuchado la voz
en esta Comision, de la Unidad de Restitucion de
Tierras del nuevo gobierno, del balance que hay de
los nuevos datos y no hemos escuchado tampoco
sobre los temas de caracterizacion a segundos
ocupantes, pedir una claridad y un concepto, porque
entonces no entiendo que para algunos proyectos si
y para otros no, esa mirada selectiva a tipo Ordofez
le hace mucho dafio a la democracia.

Entonces —yo vuelvo y repito—, no me voy a
pronunciar de fondo, yo si creo que este proyecto es
una amenaza institucional a la seguridad juridica de
las victimas, como el articulo 5°, pero lo sustentaré
cuando se discuta la ponencia, aqui lo que estamos
pidiendo es que escuchemos las instituciones, creo
que eso no es ninguna dilacion, creo que €so no es
ninguna ofensa y, Senador Vega, corrijame, eso lo
hicimos hace unos dias ;no? con el proyecto de
usted (0 estoy en otro mundo paralelo? Gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Lo que puede comprometer la mesa y en nombre
de toda la Comision, es que no han llegado nuevas
ponencias, tenemos un orden del dia con 20 proyectos
de ley que estan para hoy y que fueron anunciados
para el dia martes que va a haber reunion, que va a
haber sesion, si fuese esa la decision de la mayoria en
cuanto al aplazamiento, sera el mismo orden del dia
con este proyecto de ley en el primer punto y cdémo
acontecid en la solicitud que recuerda el Senador
Ariel Avila, en cuanto a la presencia de la Policia
Nacional, los citados e invitados vengan el dia
martes y ese mismo dia posterior a ese principio de
debate, se colocara y se sometera tanto la ponencia
como la discusion del articulado, si es la voluntad,
no me estoy anticipando a nada, solo dejo claro cual
es el compromiso de la mesa directiva.
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Termino con la Senadora Quilcue, consideramos
las proposiciones y de acuerdo a la suerte que tengan
continuaremos en el orden del dia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Aida Marina Quilcue
Vivas:

Bueno, muchas gracias Presidente. Yo creo que
esta iniciativa es importante en la medida en que lo
que vayamos a aprobar en esta Comision tengamos
todas las claridades frente a este tema de restitucion,
porque es en el marco de la Ley General de Victimas
y claro que tiene incidencia, porque de ahi se
desprende el decreto con fuerza de ley para el caso
de los temas indigenas.

Por eso insistiamos un poco en ese tema de que,
si se modifica, tendra que también modificarse lo
nuestro, porque lo uno tiene que ver con lo otro.

También queriamos y por eso en mis
proposiciones, que pudiéramos aplazarlo en el
sentido en que escucharamos a la Unidad de
Victima, citar a las instituciones encargadas sobre
este tema, pero, a mi me parece también importante
escuchar a las victimas, yo sé que aqui hay victimas
para el caso nuestro, porque nosotros si hemos sido
despojados, hemos sido desplazados, tenemos casos
en el Choco, en el Catatumbo y en otras regiones
del pais.

Y me parece importante también escuchar a los
campesinos, a los afros y otras personas que han
sido despojadas de sus territorios, yo creo que —y
respaldo lo que ha dicho el Senador Ariel- no puede
ser posible que para las otras normas nos pongamos
de acuerdo para escuchar a la institucionalidad y
para este tema, que es tan complejo para el pais, que
es tan importante, ademas, no podamos escuchar
los argumentos y tomar las mejores decisiones en
aras de restituir el tema territorial a quienes han sido
despojados.

Y por otro lado, yo queria decirles, también, que
esto también contribuye a lo que perseguimos todos,
es en el marco de la diversidad y la diferencia que
nos ponemos de acuerdo para escuchar las diversas
posiciones, no solamente de los indigenas, sino
también de otros sectores importantes del pais y que
a partir de ahi, entonces, empecemos a legislar en
este espacio tan importante de la Comision Primera
Constitucional Permanente, que estamos en el dia de
hoy y ademas en el Congreso de la Republica.

Yo queria dejar ese precedente, porque todo lo que
se decida aqui tiene afectacion directa para nosotros
los pueblos indigenas, ademas porque tenemos el
derecho fundamental de la consulta previa, que yo
sé que no le gusta a nadie, que consideran que es un
problema, pero es un derecho fundamental que no
solamente es constitucional, sino que es en el marco
de un convenio internacional. Muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias, Senadora. Tengo inscrita a la Senadora
Cabal, acaba de ingresar y ya registramos la

presencia de la Senadora Valencia, entonces va la
Senadora Valencia y termina la Senadora Cabal, que
parece que podemos recoger un acuerdo, incluso
evitando votar las proposiciones que estdn en este
momento en discusion.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Muchisimas gracias, sefior Presidente. Mire,
ese proyecto lo hemos discutido muchas veces en
esta Comision, y a veces me parece que la gente
no termina de entender de qué se trata y yo quiero
explicarselo de manera muy sencilla, para que todos
lo entendamos.

La Ley de Restitucion de Tierras cometié un
enorme error, que era, doctor Humberto, creer que
quien demanda siempre es victima y que usted puede
demandar y se presume que usted es la victima,
nunca pensd que, por ejemplo, una persona que se
ha quedado una propiedad fuera a demandar, nunca
penso que una persona que habia adquirido por vias
legales una propiedad terminara despojada de eso.

Hay un problema muy grande con la Ley de
Restitucion de Tierras y le voy a poner un ejemplo,
querido Presidente, doctor Humberto, usted compra
una finca en los afios 90, donde la situacion del pais
estaba muy mala ;ja como la iba a comprar? Pues a
lo que valia en ese momento, barata, porque es que
nadie queria comprar fincas en el 95 o en el 97 0 en
el 2000 y entonces la persona que se la vende con
la Ley de Restitucion de Tierras, que se la vendio
porque queria, porque no queria tener esa finca
porque no aguantaba o no podia ir y usted decide
comprarla y correr el riesgo, la compra y entonces
la persona lo demanda, entonces le dice ;tuvo mala
fe el sefior comprador? No, ¢l la compro. ;Ah, pero
¢l sabia que la estaba comprando barata? Pues si,
claro, porque ese era el riesgo que le imponia a usted
la economia en ese momento.

Y entonces, doctor Humberto, esto es verdad lo
que esta pasando, esa persona que compro6 la finca
tomo un crédito, sembrd cacao, hizo un proyecto
productivo y dicen: ;pero usted sabia que en esa zona
estaban boleteando? Si, si sabia. jAh, entonces usted
no tuvo suficientemente buena fe! Le expropian la
finca, doctor Humberto, y usted queda con el crédito,
no le reconocen un peso de lo que usted le invirtio
ademas de quitarle la finca. Y le puedo contar miles
de casos de esos.

Pero el proyecto de la Senadora Cabal ni siquiera
estd hablando de eso. ;Sabe que estd hablando? de
ese campesino pobre que adquirio esa finca y que se
la quitan, Senadora Aida, porque el otro se la esta
reclamando y esa persona pobre, ese campesino
pobre, que lo Unico que tiene es esa finca, de la
cual depende su subsistencia y su familia, querido
Presidente, no recibe ni un solo centavo y pasa a la
miseria absoluta, después de haber sido propietario
de algo. ;Qué es lo que estamos diciendo? para
esas personas pobres y en estado de vulnerabilidad,
donde el reclamante le quita la tierra, el Estado
tiene que velar, usted no puede sacar un campesino
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y quitarle lo unico que tiene y mandarlo a que
engruese los cordones de miseria en cualquier sitio,
al desplazamiento.

Este es un proyecto demasiado importante, yo
sinceramente no entiendo como es que esta Comision
considera que como el proyecto es de la Senadora
Cabal, entonces hay que votarlo negativo. ;Y qué les
van a decir a sus campesinos que les estan despojando
lo unico que tienen? Yo, sinceramente, hago un
llamado, porque puede que en el departamento del
Cauca, Senadora Aida, todavia no estemos viendo
eso, pero hay departamentos donde si lo estamos
viendo y es gente humilde, pobre, que queda sin
nada. Y esta Comision lleva 8 afios diciéndoles que
la gente pobre, a la que le quitan por restitucion de
tierra su tierra, no tiene derecho ni siquiera que el
Estado lo subsidie, ni que lo ayude.

Claro que tiene que haber un plan, pero es que
ipor Dios!, ;qué mas natural que eso? Yo si me
siento muy triste de pensar que aqui el fanatismo
politico lleve a negar las cosas que son apenas
obvias, se arrancan las vestiduras por la gente mas
pobre, Senador Avila, pero no quieren que cuando la
ley les quita a los més pobres el Estado los socorra.

Es que el hecho que a usted le quiten la tierra
no quiere decir que usted haya sido violento, no
quiere decir que usted haya obtenido esta tierra de
manera ilegal, la Ley de Restitucion de Tierras,
simplemente, dice, que, si usted vendio por presion,
usted tiene derecho a reclamar, eso no significa que
quien se la compro, Senador Ariel, haya sido quien
lo presiond.

No quiere decir que quien se lo comprd haya sido
ilegal, porque, de hecho, el concepto de buena fe exenta
de culpa, es un concepto demasiado dificil para la
jurisprudencia, jsabe qué quiere decir buena fe exenta
de culpa, segun los ultimos fallos? Senador Ariel, que
usted no supiera de la situacion de orden publico que
vivia Colombia, ;quién no sabia de la situacion de
orden publico que vivia Colombia? ;Quién?

Lo que esta diciendo ese principio de buena fe de
exenta de culpa es que usted debié haber declarado
nulas todas las ventas durante el periodo de tiempo
donde Colombia estuvo violenta, porque si usted se
atrevio a comprar, usted mas o menos se presume de
buenas de mala fe, eso no es cierto, los colombianos
en su gran mayoria vendieron y compraron y hubo
gente que decidi6 meterse ahi, por ABC motivo,
no porque fuera amigo de un paramilitar o de la
guerrilla, simplemente porque en ese pais viviamos
y el comercio siguié funcionando.

Este es un reconocimiento apenas basico para
los colombianos mas pobres, que hoy reciben fallos
de restitucion de tierras en su contra, sin que €so
implique que hayan sido violentos. Gracias, sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Humberto De La Calle
Lombana:

Senadora Valencia, me da pena, pero usted llegd
después de que ya habian transcurrido algunas

intervenciones, ya dije, pero me toca repetir, no me
ponga a mi como el opositor a esto, pero parecia,
yo quiero mirar esto con la mente mas abierta y
positiva, porque reconozco que es un problema, yo
no estoy procediendo sobre la base de descalificar
por razones politicas a la Senadora Cabal.

Luego, si, usted lo dijo claro con criterio genérico,
pero parecia que era una admonicion de caracter
personal.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Yo les pido porque llevamos una hora discutiendo
un aplazamiento, juna hora exactamente!

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

No, doctor Humberto, ninguna alusion
especificamente contra usted, todo lo contrario, yo
creo que usted entiende el tema y creo que usted
puede ser un vocero de defensa de este proyecto,
por eso lo mencioné, no porque usted sea el que esta
en contra, todo lo contrario, era buscandole el voto
razonable que siempre tiene.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senadora, termin6 las discusiones de
proposiciones de aplazamiento con su intervencion,
Senadora Maria Fernanda Cabal y le reitero lo
que dije hace algunos minutos, cualquiera fuere la
decision que se tome, este proyecto de ley continuard
en el primer punto del orden del dia para las sesiones
venideras.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Maria Fernanda Cabal
Molina:

Gracias, Presidente. Yo quisiera responderle a la
inquietud del Senador Ariel Avila sobre el punto 5,
el Senador Avila dice que es un riesgo juridico, el
punto 5 habla de quiénes son los segundos ocupantes.
La caracterizacion de segundos ocupantes, Senador
Avila, ya la ha hecho la Unidad, cuando la ha hecho,
no cuando ha omitido hacerla, esa caracterizacion
siempre son personas naturales, con una condicion
sine qua non, en situacion de vulneracion economica,
0 sea, tienen que cumplir unos requisitos que ademas
son taxativos, que se encuentran habitando el predio
y que dependan econémicamente de forma directa
del predio, directa.

Ahi, también, mire, todo esto que se le puso fue
por solicitud incluso del Senador Alexander Lopez
en su momento, del Senador Roy Barreras, que
era evitando que se colara alguien, Senador, que
se colaran, aqui la condicion de vulnerabilidad se
organiza de acuerdo con una caracterizacion que
tiene unos indicadores especificos.

El paragrafo 2°, qué puede preocuparle a usted,
(sabe donde lo sacamos? del informe De Justicia,
que les acabo de contar, que es un informe bien
interesante, yo no sé si ustedes lo han leido, pero se
los voy a conseguir. Senador Humberto De la Calle,
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s una revista que es un trabajo realmente muy bien
hecho, muy bien sustentado.

Cuando dice que la persona se vuelve vulnerable
con ocasion de la entrega de su predio es porque
el pobre no era tan pobre, ;por qué? Porque el
campesino, por ejemplo, que tiene 2 parcelas, pero
en una tiene el agua y le quitan la del agua, ese
ejemplo lo pone De Justicia y quedaste en la olla, ok
(va a restituir? Compense, compense a esa persona.
No presuman que todo el mundo es delincuente por
el dicho de otro.

Entonces yo quiero que de verdad revisen
detenidamente cada pardgrafo, cada articulo, a veces
parece largo, pero eso paragrafos fueron obligados
en esta Comision para que hubiera tranquilidad
por parte de ustedes, por parte del Senador Roy
Barreras, incluso, no viene la parte econémica que
fue la idea del mismo presidente Petro ;Cuanto vale
devolverles a los que les quitaron? que ni siquiera
caracterizaron o que habiendo caracterizado no les
dieron nada.

Eso no vale nada, para todo lo que ha costado la
reconstruccion del tejido social de este pais, Senador
Avila, no vale nada ni para lo que cuesta el acuerdo
de La Habana, ni para lo que cuesta la JEP, no vale
nada, pero le devuelve la dignidad a un campesino
pobre, que el Estado termind dejando sin su nico
medio de subsistencia, no sabe hacer otra cosa que
producir, en un pais lleno de adversidad, ;porque
ustedes saben lo que es producir sin crédito, sin vias,
con el 74% de servicios basicos insatisfechos en la
ruralidad colombiana, en el pais con mas recursos
hidricos, el segundo de mas recursos hidricos del
mundo? Muchas gracias.

La proposicion numero 262 formulada por el
honorable Senador Ariel Fernando Avila Martinez,
quien solicita una Audiencia Publica para el proyecto
de Ley 005 de 2022 Senado, los congresistas
consideran que la audiencia debe ser celebrada antes
de la ponencia para primer debate.

La Presidencia cierra discusion de la proposicion
numero 263, formulada por el honorable Senador
Julian Gallo Cubillos, la cual solicita aplazar la
discusion del proyecto y realizar citaciones e
invitaciones a altos funcionarios, la proposicion
numero 264 formulada por la H. Senadora Aida
Marina Quilcué Vivas solicita realizar citaciones
e invitaciones a altos funcionarios, todas con
referencia al proyecto de Ley 005 de 2022 Senado y
abre la votacion.

VOTACION
NOMBRE S NO
Amin Saleme Fabio Raul X
Avila Martinez Ariel Fernando X
Barreto Quiroga Oscar X

Benedetti Martelo Jorge Enrique X

Cabal Molina Maria Fernanda

Chagitii Florez Julio Elias

De La Calle Lombana Humberto

P X

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos X
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NOMBRE S NO
Luna Sanchez David Andrés X
Motoa Solarte Carlos Fernando X
Pulido Hernandez Jonathan Ferney X
Quilcue Vivas Aida Marina X
Valencia Laserna Paloma Susana X
Vega Pérez Alejandro Alberto X
Total Senadores 09 06

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 15
Por el SI: 09
Por el NO: 06

En consecuencia, han sido aprobadas las
Proposiciones nimeros 263 y 264 sobre citaciones
e invitaciones a altos funcionarios y el aplazamiento
de la discusion del proyecto de Ley 005 de 2022.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al siguiente proyecto del orden
del dia.

Proyecto de ley numero 241 de 2022 Senado,
por medio de la cual se modifica el Codigo Penal
v de Procedimiento Penal, se crea el capitulo “de
la violacion a la intimidad personal mediante el
uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones”, se tipifica el delito de violencia
digital de género y se dictan otras disposiciones”,
Acumulado con el Proyecto de ley numero 256 de
2022 Senado.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el Informe de Ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra al
Ponente Coordinador honorable Senador David
Luna Sanchez:

Presidente, muchas gracias. Apreciados colegas,
este es un proyecto de autoria de la doctora Clara
Loépez Obregon, por un lado, y por el otro, de la
doctora Ana Maria Castafieda, por decision de su
sefioria fueron acumulados y me correspondid
presentar la ponencia que voy a compartir con
ustedes en la manana de hoy.

Lo primero que hay que sefalar es que entendemos
en el mundo moderno la digitalizacion y el avance
que estd ha generado en los ultimos tiempos, no
solamente en cuanto a redes sociales, sino también
referente a mensajeria instantdnea, estos fendémenos
evidentemente han venido desarrollando unas formas
de comunicacion distintas, que en muchas ocasiones
terminan afectando a miembros de la sociedad.

Por supuesto, mujeres fundamentalmente, pero
también hombres, que de alguna u otra manera,
por distintas razones, comparten informacion
sensible, personalisima y que terminan después de
diversas discusiones, por ejemplo, entre parejas y a
manera, para decirlo de alguna manera, de traicion,
compartiendo esa informaciéon a la ciudadania en
general.
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(Qué quiero decir con esto? que la informacion
digital sensible, pues en muchos casos es mal
utilizada sin la utilizacion de las personas que la
producen o lo que es peor aun, cuando es producto
de un consenso y cuando es producto de una relacion
puede ser o de pareja o de noviazgo o de muchas
otras condiciones.

En ese sentido, la Senadora Clara Lopez y la
Senadora Ana Maria Castafieda han coincidido en
la necesidad de establecer una serie de reglas claras,
porque la Fiscalia General de la Nacion e, incluso,
los jueces de la Republica han tomado medidas
por este particular, en muchos casos sin norma
especifica.

Entonces el proyecto contempla varios temas;
el primero tiene por objeto adoptar medidas de
prevencion, proteccion y reparacion. Muchas veces
cuando hablamos del Codigo Penal pensamos que lo
unico que se busca es crear un tipo penal o establecer
una sancion, si, este proyecto lo contempla, pero
ese no es su objeto inicial, su objeto inicial es la
prevencion, la proteccion y la reparacion, con el fin
de asegurar una vida libre de violencias por razones
de géneros en entornos digitales, tanto en el ambito
publico, como en el &mbito privado.

Porque la violencia de género no solamente
se da cuando hay una publicacion indebida o no
autorizada, sino también se da en muchos casos
para que una de las personas que participo en la
construccion de esa figura digital abuse de la otra.

En segundo lugar, el proyecto define qué es
violencia de género digital y sefiala que es todo acto
de violencia hacia mujeres y nifias y otras personas,
que por razones de género, resalto orientacion
sexual y/o identidad de género diversa, cometida,
instigado o agravada, en parte o en la totalidad con
la asistencia de tecnologias de la informacion genere
afectaciones en el ambito civil, econémico, cultural,
politico e incluso, que pueda llevar a una victima
hasta una tragedia, como es la muerte ;por qué
razon? porque en muchas ocasiones estos abusos —
vuelvo y repito—, en contra de cualquier miembro
de la sociedad, puede terminar generando trastornos
mentales, que muchas personas no son capaces de
enfrentar o, en su defecto, no son capaces de superar.

Y por eso es que cuando se habla de tecnologia,
yo tiendo a sefalar que la tecnologia va mucho
mas rapido que la legislacion, pero en este caso en
particular establecer unas condiciones de prevencion
y también de sancion puede ser util para comprender
que el sistema estd protegiendo a quien no ha dado
autorizacion que se publique una imagen sensible
o personalisima de una persona que la ha resuelto
compartir con su ser querido o que le ha resuelto
compartir con una persona en particular y que ella
no ha respetado ese ejercicio de la privacidad.

Algunas medidas de sensibilizacion y proteccion,
por ejemplo, aplicar la perspectiva de género a
todas las formas de violencia digital, incorporar
medidas pertinentes para crear conciencia sobre
la violencia de género digital, como una forma de

discriminacion, hoy muchas personas comparten una
imagen sensible o un insulto, porque piensan que es
un chiste y terminan generando una afectacion de
pareja, por supuesto, de personalidad o de muchos
otros temas.

Buscamos en el proyecto establecer estrategias
de comunicacion, disefiar, implementar campafas
artisticas, culturales, pedagdgicas, emocionales,
para que, de alguna u otra manera, esto haga parte
de una apuesta de sociedad, prevenir la violencia de
género digital.

También medidas en el ambito educativo, para
implementar procesos y campaiias pedagogicas, que
permitan que la comunidad académica entienda que
estamos viviendo un problema y es que, como el
doctor Humberto lo menciona, las anécdotas pueden
ser utiles; al doctor Humberto De la Calle y a mi,
seguramente, nos podian hacer bullying en el bus del
colegio o en el salon de clases, hoy lamentablemente
ese bullying ha pasado a un aspecto 100% digital,
donde ya nuestros hijos no lo controlan y donde
nuestros padres tampoco lo controlan.

En ese sentido, el proyecto de la doctora Clara
Lopez Obregdn, a quien le doy la bienvenida, y de
la doctora Ana Maria Castafieda, lo que busca no es
nada distinto que lograr que ac4 haya prevencion,
concientizacion, asimismo es muy importante
entender que puede concluir en una sancion.

Y en esto yo quiero hacer énfasis reiterativamente,
no es tipificar por tipificar, es entender que después
de una serie de obligaciones, que terminarian
siendo incumplidas, pues también puede haber
una determinacion de caracter social y de caracter
juridico.

Pero adicionalmente hay unas medidas de
proteccion de urgencia, creamos un comité rector,
que evidentemente tiene que dictar una politica
de prevencion, para proteger y para prevenir
esta violencia digital que podra adoptar medidas
necesarias de manera inmediata antes de llegar a
las actuaciones de caracter punitivo o penal, ese
comité lo que puede buscar es que, en determinados
centros educativos, se entienda que puede existir
eventualmente una medida para evitar que suceda
lo que se esta sucediendo o en su defecto en la
sociedad.

Una colaboracién entre ese comité rector de
prevencion y proteccion, para protocolos, que
lamentablemente hoy nos hemos cerrado a poder
construir, porque en muchos casos no hay norma
que permita desarrollar esta actividad, formulacion,
formacion de medidas sobre la violencia de género
digital para los servidores publicos y la creacion,
aprovechando también la tecnologia, de una
plataforma donde protejamos a toda la sociedad de
la violencia digital.

Y acd me quiero salir del libreto un minuto,
para recordar que esta no es una situacion ajena a
cualquiera de nosotros, no es una situacion ajena
a cualquiera de nuestros hijos, no es una situacion
ajena a nuestra pareja, a las personas o seres
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queridos, porque lo que esta hoy sucediendo es que
en muchos casos la digitalizacion termina siendo
un mar que es incontrolable y, por tanto, establecer
reglas es fundamental.

Hablemos un minuto de la inteligencia artificial,
la inteligencia artificial que ha avanzado mas rapido
de lo que nosotros mismos imaginabamos, hace un
par de anos se decia que las maquinas podrian llegar a
superar lamente del ser humano en aproximadamente
5 afos, se dice que ya estdn practicamente listas
para superarla y en ese sentido ha sido tal la alerta
que sefiores como Elon Musk o sefiores como Bill
Gates han suspendido, han suspendido, los avances
en investigacion en inteligencia artificial, hasta tener
marcos éticos. Yo creo que seguramente ustedes
lo saben, pero si no lo recuerdo, hoy en dia en el
Silicon Valley los profesionales mas contratados ya
no son ingenieros, desarrolladores, programadores,
(saben qué son? Filosofos, para tratar de ensefarles
a las maquinas, nada mas y nada menos que valores,
principios y, de alguna u otra manera, formas de
entender que la dinamica se ha venido cambiando.

Y, por ultimo, el proyecto hace un aporte al Coédigo
Penal y de procedimiento penal y en este caso en
particular el doctor De la Calle nos ha presentado
una proposicion que compartimos, porque si bien es
cierto lo que se pretende es establecer con claridad
qué tipo penal puede terminar resultando producto
de toda esta dinamica de prevencion y promocion,
también es cierto que es fundamental avanzar en que
exista un tipo de sanciones.

Tres casos particulares, dificiles y exciisenme,
pero esa es la realidad, en la ciudad de Ibagué X
persona tuvo relaciones con algunas otras personas,
en diferentes momentos de su vida, y de un minuto
a otro tomo la determinacion de publicar esos
videos que habian sido filmados sin consentimiento
de las 5 victimas, la Fiscalia adopta el caso, tomo
determinaciones y adicionalmente los jueces de la
Repuiblica condenaron a la persona, pero nunca lo
hicieron por agresion digital o lo hicieron por mal
utilizacion de imagenes no consentidas, lo hicieron,
finalmente, por razones asociadas a delitos que
tenian que encajar, porque no existia tipo penal.

Y eso es lo que la doctora Lopez Obregon y lo
que la doctora Ana Maria han planteado. Creo que
de manera oportuna la sociedad cambia, obviamente
las costumbres cambian y por supuesto, los
mecanismos de comunicacion.

Pero hay otro caso todavia mas complejo, que es
el que tiene que ver con el bullying, en particular
asociado a nifias menores de edad que, por una u
otra razén, tal vez en su inocencia, pero también el
engafio —fue en 2 o 3 colegios—, fueron motivadas a
filmar sus partes intimas, y esas imagenes llegaron a
personas no producto del grupo familiar o del grupo
escolar y fueron compartidas.

En ese caso la filmacion habia sido consentida,
pero no habia sido consentido el compartimiento de
dicha informacion, motivo por el cual también los

organos en este caso como la Fiscalia y los jueces de
la Repuiblica adoptaron medidas.

Yo, terminaria, Presidente, sefalando y
agradeciendo que nos haya permitido hoy presentar
la ponencia, para, en la siguiente sesion, tomar
decisiones, que este es un proyecto que tiene mucho,
mucho de actual, aca lo que estan haciendo la doctora
Clara Lopez y la doctora Ana Maria es entendiendo
que estamos viviendo una dificultad que debe ser
controlada.

Y volviendo al tema de la inteligencia artificial,
mas temprano que tarde, vamos a tener que discutir
aca marcos éticos para adoptar temas de inteligencia
artificial, en este caso, en particular, llegamos tarde,
porque ya no evitamos muchas de las dificultades
que, sobre todo en mujeres y nifias menores de edad,
se estan dando, pero lo que estamos haciendo —creo—
es producto de entender que esta es una dinamica
que no disminuye, sino, por el contrario, aumenta.

Presidente, yo quisiera que la autora, si usted lo
considera bien, antes de terminar mi intervencion,
pudiera expresar las ideas y por supuesto la
sustentacion de que la llevo a presentar este proyecto,
con una serie de firmas innumerables, esperando
también que la doctora Ana Maria, como no lo dijo,
nos pudiera acompaiiar; gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
doctora Clara Lopez Obregdn autora del proyecto y
a la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregon:

Muchas gracias, sefior Presidente. Quiero, en
primer lugar, destacar la muy juiciosa ponencia del
Senador David Luna, creo que nos interpreta a la
Senadora Ana Maria y a mi de manera profunda y
seria.

Estamos ante un tema que me motivo a presentar
el proyecto de ley, por lo que dijo finalmente, no
hay reglas y la gente estd desprotegida, tan es asi
que la Corte Constitucional mediante Sentencia
T-280 del afio pasado, exhort6 al Congreso de la
Republica a legislar sobre esta materia, nosotros
viendo esa sentencia nos pusimos a la tarea no de
redactar un proyecto de ley, sino de convocar a las
principales organizaciones de mujeres, pero también
de comunicadores y el apoyo también de Naciones
Unidas, para a partir de un proyecto de texto
construir una propuesta seria, como la que ahora ha
mejorado el Senador David Luna.

Nos colaboraron en ese aspecto: Artemisas, Casa
de la Mujer, El Nodo, la Defensoria del Pueblo,
Fundacion Karisma, Mision de Observacion
Electoral, la Red Colombiana de Periodistas con
Vision de Género, Representantes de la ONU
Mujeres en Colombia y Sisma Mujer.

Asi es que, es un proyecto que viene legitimado
por una importante participacion de los sectores
organizados alrededor de los temas de mujer y
género en nuestro pais.
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Yo quiero de verdad agradecerle también a la
Comision Primera, abocar en tiempo el estudio y la
votacion de este proyecto, para que pueda convertirse
en ley de la Republica, al hacer transito en el tiempo
debido a la plenaria, muchisimas gracias a todos y a
todas y en especial al Senador David Luna por esa
muy juiciosa ponencia, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Gracias, senor Presidente. No, yo creo que
es un proyecto muy importante y por supuesto lo
acompafilaremos con entusiasmo, yo creo que el
problema de la violencia contra las mujeres se ha
vuelto una cosa muy recurrente, la filtracion de
fotos, de videos de la gente, es un tema que destruye
la vida de muchos; es que los adolescentes hoy son
muy susceptibles a todas estas conductas, yo creo
que es importante que lo hagamos.

Yo simplemente queria plantear un tema que
me parece que debiéramos pensar, porque decia el
Senador David y con razén, esto esta llegando un
poco tarde y nadie se ha puesto a pensar lo que
significa la cédula digital en este pais, donde usted
va a pasar por una esquina y entonces ahi pasd
el Senador Garcia, entr6 a un sitio y ahi entro el
Senador Garcia y aqui la gente simplemente decidio
que todos debemos tener cédula digital, sin siquiera
haber hecho un estudio de lo que esto significa en
términos de la seguridad de los ciudadanos y de lo
invasivo que esto puede terminar siendo, porque es
que usted camina y entonces entro a las 5 de la tarde,
salio a las 6, se reunio, estaba con no s¢ quién, es
decir, y aqui nos estan volviendo esa cédula digital
obligatoria, Senador David, sin siquiera un debate
minimo sobre lo que significa que el Estado sea
duefio de toda su informacion.

Porque una cosa es que uno reseflara a los
delincuentes, para que cuando usted lo vea entonces
lo distinga, pero ;qué va a pasar con todas las
camaras de seguridad que tenemos instaladas en
todas las ciudades de Colombia?, ;qué van a estar
monitoreando, Senador?, ;por donde usted paso?, ja
qué entr6?, jen donde vendio?

Estos son los debates del mundo y aqui pasamos
los proyectos sin siquiera haber mirado el tema,
yo creo que ahorita hablando, ahorita oyéndolo,
Senador David, que coincido en la importancia del
proyecto, yo dije es increible que nosotros vamos
dando unos pasos sin siquiera medir lo que eso
significa, en el mundo entero ahora la gente estd
preocupada por la inteligencia artificial, ahora,
imaginese lo que significa un Estado duefio de toda
la informacion biométrica de todos los ciudadanos,
a la que le quieren adicionar, Senador Gallo, su
domicilio, su informacién de formacion, o sea, aqui
lo que estamos haciendo es un Estado omnipotente
en contra de los derechos de intimidad y de transito
y de libertad del ciudadano.

Yo lo vuelvo a traer, yo sé que no es el momento,
pero es que como aqui el debate del codigo electoral
paso con tanta dificultad, yo creo que vale la pena

que ahora que estamos viendo las consecuencias,
no las olvidemos en temas que estamos aprobando.
Gracias, Presidente.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe de
ponencia y abre la votacion.

VOTACION

NOMBRE S NO
Amin Saleme Fabio Ratl X
Avila Martinez Ariel Fernando X
Barreto Quiroga Oscar X
Cabal Molina Maria Fernanda X
Chacon Camargo Alejandro Carlos X
Chagitii Florez Julio Elias X
De la Calle Lombana Humberto X
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gémez Juan Carlos X
Lopez Maya Alexander X
Luna Sanchez David Andrés X
Quilcue Vivas Aida Marina X
Valencia Laserna Paloma Susana X

Total Senadores 13 00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 13
Por el SI: 13
Por el NO: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion del articulado en
el texto del pliego de modificaciones, el cual consta
de 35 articulos y se han radicado 2 proposiciones.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura a las siguientes proposiciones:

PROPOSICION //,25 S

Modifiquese el articulo 24 del PROYECTO DE LEY NO. 241 de 2022 ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY NO. 256 DE 2022 “Por medio de la cual se adoptan medidas de prevencién,
proteccion, reparacién y penalizacién de la violencia de género digital y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedard asi:

Articulo 24. Adiciénese a [a Ley 599 de 2000 al titulo IV: Delitos contra la libertad, integridad y
formacién sexuales, un nuevo delito, el cual serd del siguiente tenor

Articulo 2108. Distribucién de material intime y/o sexual sin consentimienta: El que cree, difunda,
distribuya o haga intercambio digital de videos o audioclips de sexual o
intima sin consentimiento incurrira en prisién de sesenta (60) a ochenta (80) meses y multa de
clen (100) a mil quinientos (1500) salarios minimos legales mensuales vigentes.
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Senador de la Republica

LA KAV T A A AR K
’ Comisién Primera

PROPOSICION. / & (1A

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 de la Ley 5 de 1992,
respetuosamente presento ante la Comisién Primera del Senado de la Reptblica la siguiente
proposicion al articulo 24 del Proyecto de Ley 241 de 2022 Senado acumulado con el
Proyecto de Ley 256 de 2022 Senado "“Por medio de la cual se adoptan medidas de prevencidn,
proteccién, reparacion y penalizacidn de la violencia de género digital y se dictan ofras disposiciones”,
el cual quedard asi: .

Articulo 24. Adiciénese a la Ley 599 de 2000 al titulo IV: Delitos contra la libertad, integridad
y formacién sexuales, un nuevo delito, el cual sera del siguiente tenor:

Articulo 210B. Distribucién de material intimo y/o sexual sin consentimiento. El que cree,
difunda, distribuya o haga intercambio digital de fotografias, videos o audioclips de
naturaleza sexual o intima sin consentimiento incurrird en prisién de ochenta (80} a cien
(100) meses y multa de cien (100) a mil quinientos (1500) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

La pena se aumentard de una tercera parte a la mitad si la conducta se realizare sobre una
mujer.

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
SENADOR DE LA REPUBLICA

\
/’2’/@
/09k \,""
. ‘?(b \’b'

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Carlos Garcia Gomez:

Gracias, sefior Presidente. La verdad es un
proyecto muy importante que llega hoy al seno de
la Comision, queria dejar de pronto algunos datos
estadisticos de la relevancia que es para la violencia
de género en redes, ciberacoso, que hoy trae a la
Comision gracias a esa autoria de la Senadora Clara
Lépez y la Senadora Ana Maria Castafieda.

Haciendo un ejercicio desde nuestra Constitucion
Politica, como es el articulo 15, el derecho a la
intimidad personal y llevando también, honorable
Senador David, que ha hecho una excelente
exposicion de este proyecto, el cual lo ha... y lo ha
llevado como siempre, claramente como un exhorto
que hace la Corte Constitucional al Congreso de la
Reptblica, frente a las falencias de no existir una
norma precisa para evitar el acoso en redes.

Y yo solo queria referirme algunas cifras, para
acompafarlo en la importancia y la relevancia de
este proyecto que hoy tenemos, segun Unicef uno
de cada tres jovenes ha sufrido algun tipo de acoso
cibernético, jescalofriante no? El 12% de los nifios,
segin la Universidad Eafit y jovenes encuestados
en Colombia, ha manifestado haber sido victima de
las redes sociales, o sea, esta permeada la violencia
de género en las redes, en unos delitos muy, muy
dificiles, en los cuales no se encuentran regulados
y gracias a este proyecto tenemos ahora si unas
herramientas para tratar de evitarlo, es de suma
importancia.

El 23% de las mujeres encuestadas en el pais
han experimentado al menos una vez algln tipo de
abuso o acoso en redes sociales y lo peor es que ese

acoso en redes sociales se transmite a la violencia
en sus casas con sus familiares, con sus novios, con
sus esposos; el 23% de las mujeres encuestadas
por Amnistia Internacional sefiald6 que tienen algin
tipo de abuso o acoso en redes sociales, formas de
violencia de género digital, cibercontrol, ciberacoso,
ciberextorsion, robo de identidad.

Entonces, queria dejar algunas cifras en este
proyecto, que acompafiamos desde el Partido
Conservador, sefior Presidente, de suma importancia
para poder tener una herramienta juridica muy eficaz
y oportuna para poder contrarrestar esto que se vive
dia a dia en cada una de nuestras casas, en nuestras
familias y en nuestros colegios, sefior Presidente.

La Presidencia cierra la discusion del articulado
en el texto del pliego de modificaciones, con las
modificaciones de las siguientes proposiciones: la
proposicion numero 265 formulada por el honorable
Senador Humberto De la Calle Lombana y la
proposicion numero 266 formulada por el honorable
Senador Carlos Fernando Motoa Solarte las cuales
modifican el articulo 24 y abre la votacion.

VOTACION

NOMBRE S NO
Amin Saleme Fabio Ratl X
Avila Martinez Ariel Fernando X
Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Barreto Quiroga Oscar X
Cabal Molina Maria Fernanda X
De la Calle Lombana Humberto X
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gémez Juan Carlos X
Lopez Maya Alexander X
Luna Sanchez David Andrés X
Quilcue Vivas Aida Marina X
Valencia Laserna Paloma Susana X

Total Senadores 12 00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 12
Por el Si: 12
Por el NO: 00

En consecuencia, ha sido aprobado articulado
en el texto del pliego de modificaciones, con las
modificaciones de las siguientes proposiciones: 265
y 266 las cuales modifican el articulo 24.

“BOR IMEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN IMEDIDAS DE PREVENCION,
PROTECCION, REPARACION ¥ PENALIZACION DE LA VIOLENCIA DE
GENERO DIGITAL ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

La Presidencia abre la discusion del titulo del
proyecto y cerrada esta pregunta si cumplidos los
tramites constitucionales y legales ;quieren los
honorables Senadores presentes que el Proyecto
de ley aprobado sea Ley de la Republica? y abre la
votacion.

VOTACION
NOMBRE S NO
Amin Saleme Fabio Raul X
Avila Martinez Ariel Fernando X
Barreras Montealegre Roy Leonardo X
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NOMBRE VOTACION

NO

Barreto Quiroga Oscar

Cabal Molina Maria Fernanda

De la Calle Lombana Humberto

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos

Lopez Maya Alexander

Luna Sanchez David Andrés

Quilcue Vivas Aida Marina

I S N T 2

Valencia Laserna Paloma Susana

Total Senadores 12 00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 12
Por el SI: 12
Por el NO: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo del
proyecto y la pregunta de transito a la plenaria del
Senado.

El texto aprobado del proyecto de Ley es el
siguiente:

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
| SRR T i L ol

[RBLE SENAD

'OE (A REPUBLIC

TEXTO

APROBADO POR LA COMISIGN PRIMERA DEL H.
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEV N 241 DE 2022 SENADO
ACUMULADD CON EL PROVECTO DE LEY N® 256 DE 2022 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADDPTAN MEDIDAS DE PR v,
PROTECCION, REPARACION ¥ PENALIZACION DE LA VIOLENCIA DE
GENERO DIGITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

SO DE COLOMBIA

DECRET A:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. OBIETO. La presente ley tiene por objeto adoptar medidas de prevencién,
proteccién y reparacion, con el fin de asegurar una vida libre de violencias por razén de
género en entornos digitales, tanto en el ambito pdblico como en el privado, y adoptar
lineamientos para la formulacién de una politica piblica en esa materia; asi como la
penalizacion y agravamiento de conductas frente a este tipo de violencia realizada
mediante el uso de Tecnologias de [a Informacién y las Comunicaciones (TIC).

ARTICULO 2. DEFINICIONES. Para la aplicacién de la presente ley, se tendrén en cuenta las
siguientes definiciones:

Discriminacién por razén de género, Toda distincién por razén de género que tenga por
objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social,
cultural y civil 0 en cualquier otra esfera.

Violencia de género digital. Todo acto de violencia hacia mujeres y nifias y otras personas
motivada por razones de género, orientacion sexual y/o identidad de género diversas;
cometida, instigada o agravada, en parte o en su totalidad, con la asistencia de las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC), generando afectaciones en el
ambito civil, social, econdmico, cultural o politico de las victimas o que ocasione muerte,
dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico, econdmico o simbélico.

ARTICULO 3. PRINCIPIOS. Para la aplicacién de la presente ley se tendrén en cuenta los
sigulentes principios:

a) Centralidad de las victimas. El centro de la presente ley son las victimas de violencia
digital por razén de género.

No violencia institucional. Las autoridades estatales encargadas de la atencién de
las victimas de violencia de género deberan evitar la ocurrencia de la violencia
institucional que agraven la situacion de las victimas.

Autonomia sexual y corporal de las victimas. En la aplicacion de la presente ley se
debe garantizar el respeto y el reconocimiento del poder y la capacidad de decision
de las mujeres y de las personas con orientaciones sexuales o con identidades de
género diversas sobre su sexualidad y sus cuerpos.

b]

-

[+

ARTICULO 4. INTEGRACIGN NORMATIVA: A las victimas de violencia de género digital
objeto de la presente ley se les aplicaran los principios y las medidas de prevencion,
proteccién y reparacion establecidas en los articulos 9, 10, 11 y 18 de la Ley 1257 de 2008.

ARTICULO 5. DERECHOS DE LAS VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO DIGITAL. Ademés de
otros derechos reconocidos en la Constitucidén Politica, en la Ley 1257 de 2008 y en tratados
internacionales debidamente ratificados, toda victima de este tipo de violencia tiene
derecho a:

a) Derecho a vivir libre de violencia de género digital.

b) Derecho a la igualdad y no discriminacién por razén de género dentro y fuera de
Internet.

c) Derecho a la atencidn, asesoria y proteccion sin estereotipos de género.

d) Derecho a un trato digno y no revictimizante dentro y fuera de Internet.

e} Derecho a ser educadas libre de esterectipos de género.

cAPiTULO NI
DE LAS MEDIDAS DE PREVENCIﬁN. PROTECCION Y REPARACION

ARTICULO 6. MEDIDAS DE SENSIBILIZACION Y PROTECCION, Las autoridades del Estado
deberén:

1. Aplicar la perspectiva de género a todas las formas de violencia digital.

2. Incorporar las medidas pertinentes para crear conciencia sobre la violencia de género
digital como una forma de violencia, de discriminacién y una violacién de los derechos
humanos.

3. Tomar medidas para eliminar toda desigualdad de género en el acceso a las tecnologias
y promover la alfabetizacion digital.

4. Adoptar medidas de prevencién de violencia de género digital considerando el plano
individual, familiar, comunitario y social.

ARTICULO 7. ESTRATEGIAS DE COMUNICACION. El comité rector de la politica piblica de
prevencion, proteccidn y reparacion de la violencia de género digital deberd disefiar e
implementar campafias artisticas, culturales y estrategias pedagogicas y comunicativas
dirigidas a la comunidad en general para la prevencion de la violencia de género digital.

Las estrategias de comunicacion tendrén como proposito:

-Generar conciencia sobre el uso responsable de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones.

-Brindar informacién acerca de cémo denunciar este tipo de delitos en la justicia y cémo
acceder a las medidas administrativas urgentes,

-Garantizar la proteccion de los derechos de las victimas frente a la violencia digital de
género.

-Capacitar a la comunidad educativa en el nivel inicial, primario y secundario de gestidn
publica y privada con el fin de concientizar sobre la problemética de la violencia digital
de género.

-Disefiar y desarrollar campafias de difusion a través de los medios masivos de
comunicacién.

ARTICULO 8. MEDIDAS EN EL AMBITO EDUCATIVO. El comité rector de la politica piblica
de prevencion, proteccion y reparacion de la violencia de género digital debera disefiar e
implementar procesos, campafias pedagogicas y estrategias dirigidas a la comunidad
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académica para la prevencion de la violencia de género digital en el marco del respeto de
los derechos fundamentales y de los principios democraticos de convivencia.

ARTICULO 9. MEDIDAS EN EL AMBITO LABORAL. El comité rector de la politica pablica de
prevencion, proteccion y reparacion de la violencia de género digital debera disefiar una
politica de prevencién y atencion de violencia digital de género en el ambito laboral, que
deberd ser implementada por parte de las Aseguradoras de Riesgos Laborales, La politica
estard orientada, entre otras, a evitar conductas estigmatizantes en el dmbito laboral
originadas en violencia de género digital y acciones que contribuyan a la proteccion laboral
de las victimas de violencia de género digital.

ARTICULO 10. MEDIDAS EN EL AMBITO DE LA SALUD. E| Ministerio de Salud y Proteccion
Social, en coordinacion con los demas integrantes del comité rector de la politica pablica de
prevenci6n, proteccién y reparacion de la violencia de género digital debera actualizar los
protocolos y guias de actuacién, prevencidn e intervencién integral dentro de las
instituciones de salud y de su personal ante casos relacionados con las victimas de viclencia
de género digital.

ARTICULO 11. MEDIDAS DE PROTECCION DE URGENCIA. El comité rector de la politica
publica de prevencion, proteccion y reparacidn de la violencia de género digital podrd
adoptar las medidas necesarias para garantizar la proteccién inmediata de los derechos de
las victimas de violencia de género digital.

ARTICULO 12. COLABORACION OPORTUNA. El comité rector de la politica publica de
prevencion, proteccion y reparacién de la violencia de género digital promovera acuerdos
y protocolos de colaboracién oportuna con las principales plataformas de Internet y/o
intermediarias tecnoldgicas para la atencidn de denuncias relacionadas con la violencia de
género digital respetando las competencias de cada organizacidn, los derechos humanos,
los valores democréticos y la libertad de expresion.

ARTICULO 13. PROGRAMAS DE SALUD MENTAL. E| Ministerio de Salud y Proteccién Social
en coordinacion con los demds Integrantes del comité rector de la politica publica de
prevencién, proteccion y reparacién de la violencia de género digital disefiard e
implementara programas de salud mental especializados en casos de violencia de género
digital. El diagndstico y la atencion deben ser oportunos, eficaces e interdisciplinarios y con

enfoque de género, incluyendo ayudas diagndsticas, servicio médico general y
especializado y apoyo farmacoldgico.

As{ mismo, dentro de los programas de salud mental especializados se contard con
psicologos infantiles para la evaluacion integral de menores de edad victimas de violencia
de género digital y menores de edad hijos de victimas de este tipo de violencia, que asi lo
requieran. Estos servicios se prestarédn, garantizando la privacidad y demas derechos de los
menores de edad.

ARTICULO 14. ASISTENCIA JURIDICA. La Defensoria del Pueblo garantizard que en todos
los procesos y procedimientos juridicos y administrativos que tengan relacién directa o
indirecta con la violencia de género digital, la victima obtenga asesoria, asistencia técnicay
especializada y representacion juridica de manera gratuita, inmediata, accesible, adecuada
y prioritaria. La asistencia deberd tener perspectiva de género con el fin de garantizar el
acceso a la administracién de justicia, a un recurso judicial efectivo y al otorgamiento de las
medidas de proteccién y atencién pertinentes, incluyendo en lo posible el recaudo y
aseguramiento de la evidencia digital.

Pardgrafo 1. La asistencia juridica para las victimas de |a violencia de género digital también
la podrdn realizar las entidades rectoras en temas de mujer y de género existentes en los
diferentes niveles del Estado, como lo son las procuradurias regionales y provinciales, las
personerias, las secretarfas departamentales y municipales de la mujer y de género, de
conformidad con sus competencias constitucionales, legales y reglamentarias.

ARTICULO 15. FORMACION SOBRE MEDIDAS CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO DIGITAL
PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS Y CONTRATISTAS DE PRESTACION DE SERVICIOS. A
partir de la promulgacion de la presente ley, los servidores piblicos y contratistas de todas
las ramas, drganos y niveles que tengan funciones o competencias en la prevencién,
juzgamiento, proteccion y reparacion en casos de violencia de género digital, deberdn
recibir formacion y la sensibilizacion pertinente frente a este fenémeno, principalmente el
personal dispuesto para el primer contacto con la victima.

Esta formacién deberd contribuir a una mejor comprensién y posicion de actuacién por
parte de los servidores publicos y contratistas frente a la violencia de género digital, para
evitar la revictimizacién y garantizar celeridad y justicia.

Paragrafo 1. Las entidades adoptaran modelos de intervencién, protocolos de atencién a
victimas con perspectiva de género y cadigos de conducta claros y especializados a fin de

que los servidores publicos y contratistas puedan dar una respuesta digna y oportuna a esta
forma de violencia.

ARTICULO 16. CREACION DE LA PLATAFORMA “NOS PROTEGEMOS DE LA VIOLENCIA DE
GENERO DIGITAL". Créase la plataforma “Nos protegemos de la violencia de género digital”
coordinada por el comité rector de la politica publica de prevencién, proteccion y
reparacién de la violencia de género digital, cuyo objetivo es que las personas naturales y/o
juridicas puedan registrar sus denuncias permitiendo que:

a) Se solicite en linea medidas de proteccion de urgencia.

b) Se brinde asesoria y atencién integral sobre las consideraciones de la presente
ley.

c) Se brinde asesoria y atencidn integral respecto a los programas y proyectos
establecidos en la politica publica de prevencion, proteccién y reparacion de la
vialencia de género digital.

d) Las demas que se sefialen mediante normas.

Parégrafo 1. El comité rector se encargara de la construccién y difusién de una Ruta Unica
de Atencién para las victimas de violencia de género digital, que se articulara con la
plataforma “Nos protegemos de la violencia de género digital”.

Paragrafo 2. Se coordinard con el Sistema Nacional de Estadisticas sobre Violencia Basada
en Género, de qué trata la Ley 1761 de 2015, el funcionamiento de las lineas telefénicas de
atencidn para casos de violencia de género digital.

CAPITULO Il
DE LOS LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA DE
PREVENCION, PROTECCION Y REPARACION DE LA VIOLENCIA DE GENERO DIGITAL

ARTICULO 17. ENTIDAD RECTORA. El comité rector de la politica piblica de prevencién,
proteccién y reparacién de la violencia de género digital serd un drgano colegiado
compuesto por un delegado de:

El Ministerio de las Tecnologfas de la Informacién y las Comunicaciones.
El Ministerio de lgualdad y Equidad.

La Alta Consejeria Presidencial para la equidad de la Mujer.

El Ministerio de Cultura.

El Ministerio del Trabajo.

v A WwN e

El Ministerio de Educacién Nacional.
El Ministerio de Salud.

La Procuraduria General de la Nacién.
La Defensorfa del Pueblo.

0. La Fiscalia General de |z Nacion.

B ow~No

Pardgrafo 1. Dentro del mes siguiente a la entrada en vigencia de la presente Ley cada
entidad, o la que haga sus veces debera designar un funcionario delegado para integrar el
comité.

Pardgrafo 2. El Comité debera reunirse minimo una vez cada mes con el propésito de
cumplir con las funciones asignadas en la presente Ley.

ARTICULO 18. OBJETO DE LA POLITICA PUBLICA. La politica publica integral tendra por
objeto establecer medidas de prevencién, proteccidn y reparacion de la violencia de género
digital mediante programas y proyectos, incluyendo medidas de alfabetizacidn y
empoderamiento en el uso de las nuevas tecnologias, mediante habilidades en seguridad
digital necesarias para la proteccién individual y colectiva de las interacciones en linea. De
igual manera, buscard crear espacios virtuales libres de violencia, a fin de que el internet no
sea una barrera en el desarrollo de las libertades y derechos humanos.

ARTICULO 19. CAMPO DE APLICACION DE LA POLITICA PUBLICA DE PREVENCION,
PROTECCION Y REPARACION DE LA VIOLENCIA DE GENERO DIGITAL. La politica publica de
prevencidn, proteccidn y reparacién de la violencia de género digital es de obligatorio
cumplimiento para todas las instituciones del Estado colombiano, seglin el marco de
competencias establecidas en la Constitucion Politica y las leyes que desarrollen la materia,
en cada uno de los niveles de la Administracidn Publica.

ARTICULO 20. ENFOQUE DE LA POLITICA PUBLICA. Son enfoques de la politica publica,
entre otros, los siguientes:

a) Enfoque interseccional: Articulacién y confluenciza de miltiples categorfas
identitarias o caracteristicas particulares, como: sexo, género, orientacién sexual,
identidad de género, religién, condicién de discapacidad, ruralidad, rol social o
politico, estrato socioecondmico, etnicidad o raza, entre otras.
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b) Enfoque de Derechos Humanos: Aplicacién de la normatividad nacional e
internacional relacionada con las obligaciones del Estado en el respeto y garantia de
los derechos humanos.

c) Enfoque multidisciplinar: Uso apropiado que involucra varias disciplinas académicas
y del conocimiento para buscar soluciones integrales.
d) Enfogue de justicia restaurativa: Enfoque que no se centra en el castigo sino en la

reparacion, en resolver el conflicto y en |a posibilidad de que el presunto agrasor
reconozca y se responsabilice del dafio que su conducta o acciones generaron a la
victima, a la comunidad y a la sociedad en general.

ARTICULO 21.FASES DE LA POLITICA PUBLICA DE PREVENCION, PROTECCION Y
REPARACION DE LA VIOLENCIA DE GENERO DIGITAL. La politica piblica de prevencién,
proteccién y reparacién de la violencia de género digital tendra en cuenta las disposiciones
de la presente Ley y se compondra de las siguientes fases:

a) Formulacién: En esta fase se precisard un diagnéstico, que incluira el levantamiento
de la linea de base; la caracterizacién de la problematica; definicion de acciones
articuladas entre diferentes entidades, instancias y niveles del Estado para
desarrollar programas y proyectos que contendrdn metas trazadoras, estrategias,
indicadores y fuentes de financiamiento. Lo anterior, para garantizar |a prevencion,
proteccidn y la reparacidn frente a este tipo de violencia.

b) Implementacién: Esta fase consiste en la puesta en marcha de los programas y
proyectos formulados en la primera fase.
¢) Seguimiento y Evaluacién de Impacto: Se dispondré un Sistema de Seguimiento y

Evaluacion de Impacto gue garantice el cumplimiento de los objetivos, metas
trazadoras, estrategias, indicadores y fuentes de financiamiento de los distintos
programas y proyectos. El sistema medira los impactos de la implementacién de la
presente politica piblica.

Pardgrafo 1. Los programas y proyectos de la politica pablica, contendrdn, entre otros,
medidas de recuperacion fisica, psicologica y emocional de las victimas, asi como medidas
de reparacién simbdlica y las garantias de no repeticion, con el propdsito de promaver el
restablecimiento de sus derechos y la superacion de cualquier situacién de revictimizacion
y estigmatizacién. De igual manera, la prevencidn de nuevas formas de violencia a razon de
género mediante el uso de las TIC,

ARTICULO 22. PARTICIPACION. Durante las fases de la politica pliblica se realizard mesas
de trabajo con la participacidn activa de entidades del Estado competentes, organizaciones
sociales, de mujeres, representantes de victimas, la sociedad civil, intermediarios y/o

plataformas de internet, medios de comunicacién, periodistas, comunicadores
comunitarios, ciberactivistas, influencers, el sector académico y todas las partes interesadas
que intervienen tanto en la gobernanza de internet como en las politicas nacionales y
locales de ciberseguridad y en las estrategias para erradicar la violencia de género.

ARTICULO 23. REGLAMENTACION. E! Gobierno Nacional reglamentara en un término no
superior a seis (6) meses contados a partir de la expedicion de la presente ley, lo
concerniente a este capitulo. Ello sin perjuicio del ejercicio de |a facultad reglamentaria en
cualquier tiempo.

CAPITULO IV
DE LA PENALIZACION: MODIFICACION AL CODIGO PENAL COLOMBIANO Y AL CODIGO DE
PROCEDIMIENTO PENAL

ARTICULO 24. Adicidnese a la Ley 599 de 2000 al titulo IV: Delitos contra la libertad,
integridad y formacion sexuales, un nuevo delito, el cual serd del siguiente tenor:

Articulo 2108, Distribucién de material intimo y/o sexual sin consentimiento: El que cree, difunda,
distribuya o haga intercambio digital de fotografias, videos o audioclips de naturaleza sexual o
Intima sin consentimiento incurrird en prision de sesenta (60) a ochenta (80) meses y multa de clen
(100) a mil quinientos (1500) salarios legales it

La peno se aumentard de una tercera parte o la mitad si Ja conducto se realizare sobre una mujer.

ARTICULO 25. Adicidnese al articulo 211 de la Ley 599 de 2000, nuevas circunstancias de
agravacion punitiva, asi:

(-}

8. Cuando el autor fuese cényuge o compaofiero permanente de la victima.

10. Cuando la victima tuviere alguna situacion de discapacidad o se encontrara en estado de
inconsciencia.

11, Cuando se tenga el propdsito de sacor provecho econémico, sexual o de otra indole para si o
para un tercero.

12, Cuando la victima ejerza un liderazgo o pertenezca o algin grupo u organizacion de periodistas,

derechos h social, i, cultural, al o politica,
13. 5lel hecho se cometiere en el marco de la incitacién al odio en escenaorios digitales en razén al
género.

Paragrafo. Cuando la conducta punible ocasione el suicidio de la victima se aplicard la
dosificacion punitiva del homicidio culposo.

ARTICULO 26. Adiciénese el numeral 7 al articulo 37 de la Ley 906 de 2004 Cédigo de
Procedimiento Penal, asi:

Articulo 37. De los Jueces Municipales. Los jueces penoles municipales conocen:
(.}

7. Del delito de distribucidn de material intimo y/o sexual sin consentimiento.

ARTICULO 27. Adiciénese un pardgrafo al Articulo 134 de la Ley 906 de 2004, el cual serd
del siguiente tenor:

Pardgrafo 1. En cualquier momento el juez de control de garantfas y/o la autoridad competente
solicitud de la victima y/o el fiscal, podrd ordenar la supresion, eli ion y/o retiro de i
en redes de comunicacion que tengan ¢ ida sexual sin ¢ imiento.

ARTICULO 28. Modifiquese el pardgrafo del articulo 149 de la Ley 906 de 2004, el cual
quedara asi:

Pardgrafo. En los actuaciones procesales relativas o los delitos contra la libertad y frminsexual,
violencia sexual, violencia intrafomiliar y distribucién de material intimo yfo sexual sin
consentimiento el juez podrd, a solicitud de ¢ de los Intervinit en el proceso, disponer
la realizacidn de audiencias cerradas ol publico. La negocién de esta solicitud se hardmediante
providencia motivada. Cuando cualquiera de los inter en el proceso lo solicite, la autoridad
competente podrd determinar la reserva de identidad respecto de los datos personales de la victimag,
los de sus desc ylos de ¢ otra persona que esté bajo su guarda o custodia.

ARTICULO 29. Modifiquese el numeral 3 y el paragrafo 3° del articulo 284 de |a Ley 906 de
2004, relativo a la prueba anticipada, los cuales quedarén asi:

Articulo 284. Prueba anticipado. Durante la investigacion y hasta antes de la instolacién de la
audiencia de juicio oral se podrd practicar anticipadamente cualquier medio de prueba pertinente,
con el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Que sea practicada ante el juez que cumpla funciones de control de garantias.
2. Que sea solicitada por el fiscal general o el fiscal delegado, por I defensa o por el Ministerio
Piiblico en los casos previstos en el articulo 112.

3. Que sea por motivos fundados y de extrema necesidad y para evitar la pérdido o alteracién del
medio probatorio, 0 que se trate de ir jones que se adel por el delito de violencia
intrafamiliar o por el delito de distribucion de material intimo y/o sexual sin consentimiento.

4. Que se practique en audiencia piblica y con observancia de las reglas previstas para laprdctica
de pruebas en el juicio.

Pardgrafo 1. $i la prueba anticipada es solicitada a partir de la presentacion del escrito de
acusacion, el peticionario deberd informar de esta circunstancia al juez de conocimiento.

Pardgrafo 2. Contra la decisién de practicar la prueba anticipada proceden los recursos ordinarios.
Si se negare, la parte Interesada podrd de inmediato y por una sola vez, acudir ante otro juez de
control de garantias para que este en el acto reconsidere la medido. Su decision no serd objeto de
recurso.

Pardgrafo 3. En el evento en que la circunstancia que motivd la practica de la prueba anticipada,
al momento en que se dé comienzo al juicio oral, no se haya cumplido o haya desaparecido, el juez
ordenard la repeticion de dicha prueba en el desarrollo del juiciooral, salvo que se trate de
investigaciones por el delito de violencia intrafamiliar o por el delito de distribucion de material
intimo y/o sexual sin consentimiento, evento en el cual, el juez se abstendrd de repetir laprueba
anticipada cuando exista evidencia sumaria de:

a) Revictimizacion;

b) Riesgo de violencia o manipulacién;

c) Afectacién emocional del testigo;

d) O dependencia econémica con el agresor.

Pardgrafo 4. En las in fones que versen sobre delitos de competencia de los jueces penales
del circuito especializados, por delitos contra la Administracién Publica y por delitos contra el
patrimonio econémico que recaigan sobre bienes del Estado respectode los cuales proceda la
detencién preventiva, serd posible practicar como prueba anticipada el testimonio de quien haya
recibido amenazas contra su vida o la de su familiapor razén de los hechos que conoce; asi mismo,
procederd la prdctica de dicho prueba anticipada cuando contra el testigo curse un trdmite de
extradicidn en el cual se hubiere rendido concepto favorable por la Sala Penal de la Corte Suprema
de Justicia.

Lo prueba deberd practicarse antes de que quede en firme la decision del Presidente de la
Repiblica de conceder la extradicion.

Pardgrafo 5. Lo prueba testimonial anticipada se podrd practicar en todos los casos en que se
adelanten investigaciones contra miembros de Grupos Delictivos Organizados y Grupos Armados
Organizados. Las pruebas test fales que se pr de manera onticipada en virtud de este
pardgrafo solo podrdn repetirse en juicio a través de videoconferencia, siempre que a juicio del Juez
de conocimiento no se ponga en riesgo la vida e integridad del testigo o sus familiares, o no sea
posible establecer su ubicacidn.
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ARTICULO 30. Modifiquese el articulo 534 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 534. Ambito de aplicacién. El procedi o jal abreviado de que trata ef presente
titulo se aplicard a las siguientes conductas punibles:

1. Las que requieren querella para el inicio de lo accidn penal.

2. Lesiones personales a las que hacen referencia los articulos 111, 112, 113, 114, 115, 116, 118
y 120 del Codigo Penal; Actos de Discriminacién (C. P. articulo 134A), Hostigamiento (C. P.
articulo 1348), Actos de Discriminacion u Hostigamiento Agravados (C. P. articulo 134C),
Distribucién de material intimo y/o sexual sin consentimiento (C.P. articulo 2108), violencia
intrafamiliar (C. P. articulo 229), inasistencia alimentaria (C. P. articulo 233) hurte (C. P. articulo
239); hurto calfficado (C. P, articule 240); hurto agravado (C. P. articulo 241), numerales del 1 al
10; estafa (C. P. articulo 246); abuso de confianza (C. P. articule 249); corrupcion privada (C. P.
orticulo 250A); administracidn desleal (C. P. articulo 2508B); abuso de condiciones de inferioridad
(C. P. articulo 251); utilizacién indebida de informacion privilegioda en particulares {C. P. articulo
258); los delitos contenidos en el Titulo Vil Bis, para lo proteccidn de la informacién y los datos,
excepto los casos en los que lo conducta recaiga sobre bienes o entidades del Estado; violacién
de derechos morales de autor (C. P. articulo 270); violocién de derechos patrimoniales de autor
y derechos conexos (C. P. articulo 271); violacién a los mecanfqmos de proteccion de derechos
de autor (C. P. articulo 272); falsedad en documento privado (C. P. articulos 289y 290);
usurpacién de derechos de propiedod industrial y de derechos de obtentores de variedodes
vegetales (C. P. articulo 306); uso ilegitimo de patentes (C. P. articulo 307}); violacidn de reserva
industrial y comercial (C. P. articulo 308); ejercicio ilicito de actividad monepolistica de arbitrio
rentistico (C. P. articulo 312).

En coso de concurso entre las conductas punibles referidas en los numerales anteriores y aquelias
a las que se les aplica el procedimiento ordinario, la actuacion se regird por este Gitimo.

Pardgrafo. Este procedimiento aplicard ién para todos los casos de flagrancia de los delitos
contemplados en el presente articulo.

CAPITULO V
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 32. DEL SEGUIMIENTO. El comité rector de la politica pablica de prevencién,
proteccién y reparacion de la violencia de género digital hara seguimiento a la
implementacidn y cumplimiento de la presente Ley.

El comité presentara un informe anual al Congreso de la Repdblica sobre |a viclencia de
género digital en el pais. Dentro del informe se hardn recomendaciones para promaver
iniciativas legislativas y normativas sobre la materia. La presentacién del informe se llevard
a cabo en |a “Sesidn Plenaria Mujer — Dia M”, que se realizara en el mes de marzo de cada
afio, en cada Corporacién,

ARTICULO 33. INCLUSION. Las entidades del Estado garantizaran a través de los medios
necesarios, que las personas con discapacidad tengan acceso integral a la informacion sobre
el contenido de esta Ley. Esta informacion debera ofrecerse en formato accesible y
comprensible para las personas con discapacidad, tales como lengua de sefias, braille u
otras modalidades u opciones de comunicacién.

ARTICULO 34. COOPERACION INTERNACIONAL. Las entidades del Estado en los distintos
niveles podran establecer estrategias de cooperacion internacional para facilitar el logro de
los fines de la presente ley.

ARTICULO 35. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de su expedicion
y publicacion, y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N° 241 DE 2022
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY N° 256 DE 2022 DE 2022 “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS DE PREVENCION, PROTECCION, REPARACION Y
PENALIZACION DE LA VIOLENCIA DE GENERO DIGITAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, COMO CONSTA EN LA SESION DEL DIA 26 DE ABRIL DE 2023, ACTA N*
43,

y estadisticas y demds informacidn pertinente sobre las causas, consecuencias, frecuencia
de la violencia digital de género y las caracteristicas de aquellas personas que hayan sido
condenadas por casos de viclencia de género digital. Los datos recopilados seran insumo

ARTICULO 31. DEL SISTEMA NACIONAL DE ESTADISTICAS SOBRE VIOLENCIA BASADA EN X
GENERO. En el sistema que trata la Ley 1761 de 2015, se adoptard la recopilacién de datos k{} ' —

para la toma de decisiones por parte de las entidades del Estado.

H. Senador de |a Reptiblica

\ J—

DAVID LUNA SANCHEZ \

La Presidencia designa como ponente para
segundo debate al honorable Senador David Luna
Sanchez, con un término de diez (10) dias para
rendir el correspondiente informe.
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S. FABIO AMIN SALEME

Secretaria General,

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregon:

Gracias, sefior Presidente. De manera muy
breve, aqui con el Senador David Luna queremos
conjuntamente agradecerle a la Comision este voto por
este proyecto, que consideramos de suma importancia
y resaltar que en el dia de hoy Senadores de todos los
partidos han acogido con discusion y con. .. un proyecto
de ley que es de beneficio de amplios sectores de la
poblacion y creo que eso es un buen mensaje desde la
Comision Primera del Senado de la Reptblica, en el
dia de hoy al pais, muchas gracias.

Siendo las 12:50 p. m., la Presidencia levanta
la sesion y convoca para el dia martes 2 de mayo
de 2023 a partir de las 10:00 a. m., en el Salon
Guillermo Valencia del Capitolio Nacional.

PRESIDENTE,

FABIO RAUL AMIN SALEME
VICEPRESIDENTA,

AIDA MARINA QUILCUE VIVAS
SECRETARIA GENERAL,

YURY LINETH SIERRA TORRES
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